15/2015. (IV. 7.) OGY hatarozat

az Orszagos Fogyatékossagqglugqgyi
Programrol (2015-2025.)-

Az Orszaggyilés a fogyatékos személyek élethelyzetének javitasa, illetve
esélyegyenl6ségének megteremtése érdekében - a fogyatékos személyek
jogairol és esélyegyenldéséguk biztositasarol szold 1998. évi XXVI. torvény
26. § (2) bekezdése alapjan, figyelemmel a Fogyatékossaggal élé személyek
jogairdl szold, a 2007. évi XCII. torvénnyel ratifikalt ENSZ-Egyezményre,
valamint az Eurdpai Bizottsag Eurdpai fogyatékossagugyi stratégia 2010-
2020: megujitott elkotelezettség az akadalymentes Eur6pa megvaldsitasa
irant COM/2010/636 szamu kozleményére - a kovetkezd hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggyllés elfogadja a hatarozat mellékletét kepezd Orszagos
Fogyatékossagugyi Program (2015-2025.) (a tovabbiakban: Program) cimi
hosszu tavu koncepciot.

2. Az Orszaggydulés felkéri a Kormanyt, hogy

a) jogalkoto és vegrehajto tevekenységében érvényesitse a Programban
elfogadott elveket, feladatokat és célkitlizéseket;

b) kormanyzati szakpolitikai programokban gondoskodjon — a mindenkori
koltségvetési lehetGseégek figyelembevételével — a megallapitott feladatok és
célkitlzések megvaldsitasanak mérhet6 indikatorokat is magaban foglald
eszkozrendszerérdl, a szukséges eszkozokr6l és azok felhasznalasarol.
Gondoskodjon tovabba arrdl, hogy a kozponti koltségvetés tervezése soran
az érintett fejezetek felugyeletét ellatd szervek vezetdi vegyék figyelembe a
Programban meghatarozott célokat;

c) az elsd, 2015-2018. évekre vonatkozé Intézkedési Tervet (szakpolitikai
program) a feladatok és a felelésok meghatarozasaval a Program
elfogadasat kovetd harom hénapon belul dolgozza ki;

d) a Program id6étavjanak félidejében szamoljon be az Orszaggyllésnek a
célok id6aranyos teljesitésérdél;
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e) a Programban foglalt célok megvaldsulasarol a 2015-2025. id6étartamot
kovetd uj Orszagos Fogyatékossagugyi Program Orszaggylléshez torténd
benyujtasaval egyidejlleg, de legkésébb a Program id6tartamanak leteltét
kovetd egy éven belll beszamoljon az Orszaggylésnek.

3. Az Orszaggydulés e hatarozataval felkeéri

a) a fogyatékos személyek érdekvédelmi és a nekik szolgaltatast nyujtd
nonprofit szervezeteket, a helyi onkormanyzatokat, a kormanyzati és
onkormanyzati intézmeényeket, a sportszovetségeket, sportszervezeteket, a
munkaltatdékat, hogy tegyenek meg mindent a Programban megfogalmazott
célok megvaldsitasaert;

b) a tomegtajékoztatd szervek vezetdit és munkatarsait, hogy vallaljanak
részt a Program megismertetésében, a fogyatékos személyeket érintd
tarsadalmi szemlélet kedvezd iranyu megvaltoztatasaban;

c) a fogyatékos személyeket arra, hogy kozosségi, helyi, kistérsegi,
megyei, regionalis és orszagos szinten vallaljanak aktiv és kezdeményez6
szerepet sajat jogaik biztositasaban, vegyenek részt a sorsukat érint6
kérdésekben.

4. Az Orszaggydulés felkéri a szocial- €s nyugdijpolitikaért felelés minisztert,
hogy jelen orszaggyullési hatarozatot, illetve az annak mellékletét képezb
Programot tegye hozzaférhet6ve

a) az altala vezetett minisztérium honlapjan felolvasé szoftverekkel
hasznalhato elektronikus formaban, magyar jelnyelven és konnyen érthetd
formatumban, tovabba

b) a latassérultek érdekképviseletét ellatd orszagos szervezeten keresztul
Braille-formatumban.

5. Ez a hatarozat a kozzétételéet kovetd napon lép hatalyba.

6. Hatalyat veszti

a) az uj Orszagos Fogyatékosugyi Programrol szol6 10/2006. (11. 16.) OGY
hatarozat;

b) az uj Orszagos Fogyatékosugyi Program, valamint a végrehajtasara
vonatkozé kdzéptavu intézkedési tervben foglalt feladatok megvalésitasanak
id6éaranyos teljesitésérél (2007-2010.) sz6lo jelentés elfogadasardl szold
70/2012. (X. 16.) OGY hatarozat.



Melléklet a 15/2015. (IV. 7.) OGY hatarozathoz

ORSZAGOS FOGYATEKOSSAGUGYI PROGRAM (2015-2025.)
PREAMBULUM

Magyarorszag az elmult években, évtizedekben jelentés jogalkotasi
lépéseket tett a fogyatékos emberek életminéségének javitasa, 6nallé
életvitelének és tarsadalmi integraciojanak el6segitése érdekében. E
szabalyozasok kozlil mindenekelbtt a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenlfseéguk biztositasardl szélo 1998. évi XXVI. torvény (a
tovabbiakban: Fot.), valamint a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
sz0l6 - a 2007. évi XCII. torvénnyel ratifikalt - ENSZ-Egyezmény emelhetd ki.
Emellett fontos alap az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai fogyatékossagugyi
stratégia 2010-2020: megujitott elkotelezettség az akadalymentes Eurdpa
megvalositasa irant COM/2010/636 szamu kdzleménye.

A fogyatékossagugyi szakterulet egyik legfébb jellemzdje, hogy az élet
valamennyi teruletét, és igy szinte minden allamigazgatasi agazatot egyarant
érint, ezért a fenti dokumentumok érdemi alkalmazasa a mindenkori
kormanyzat részér6l gondosan tervezett, Osszehangolt intézkedéseket
kovetel meg. A 2015-2025. évekre szol6 Orszagos Fogyatékossagugyi
Program (a tovabbiakban: Program) célja ennek megfelel6en az eléttunk alld
eévek szakmapolitikai iranyainak meghatarozasa, valamint az agazatkozi és
az allamigazgatason kivuli egyuttmikodések fébb pontjainak kijelolése.

A Program hosszu tavu koncepcioként épit az Orszagos Fogyatékosugyi
Program 2007-2010. évi végrehajtasardl és az ezzel 6sszefuggésben
megtett kormanyzati intézkedésekrél szolo 70/2012. (X.16.) OGY
hatarozattal elfogadott jelentés tapasztalataira, és megfelel a kormanyzati
stratégiai iranyitasrol szold 38/2012. (lll. 12.) Korm. rendeletben foglalt
kritériumoknak.

I. HELYZETERTEKELES

1. Demografia



A 2011. évi népszamlalas adatai szerint 490 578 f6, azaz a népesség
4,9%-a vallotta magat fogyatékos személynek. Nemzetkdzi vizsgalatokra
epulé szakertdi becslések ezzel szemben azt mutatjak, hogy a lakossag
atlagosan 10%-a él valamilyen fogyatékossaggal, a valdés szam tehat
hazankban is inkabb az 1 milliét kozelitheti. Ezt alatdmasztja az az
ugyancsak népszamlalasi adat is, amely szerint Magyarorszagon 1,6 millié
folott van a tartésan beteg, egészségkarosodott emberek szama.
Figyelembe véve, hogy a tartdos betegség az esetek jelent6s részében
valamilyen fogyatékossag kialakulasaval is jar, 0Osszességében
mindenképpen nagysagrendileg milliés szamu érintett tarsadalmi csoportrol
beszélhetunk.

Miutan a fogyatékos személyek nagy része nem szuletésétdl fogva sérlt,
demografiai 0sszetételukre jellemz6 az idéskoruak magas szama: 41%-uk a
65 év feletti korcsoportba tartozik, és mindossze 28%-uk fiatalabb 50
evesnél. A tartésan beteg személyek 58%-a né, akik egyébként mind
egészsegi problémat, betegséget, mind pedig korlatozottsagot magasabb
aranyban jeleztek, mint a férfiak.

A telepulés tipusa tekintetében a minta egyharmada kozségben, tovabbi
egyharmada pedig vidéki varosban él, mig csupan a fennmarado6 egyharmad
lakik megyeszékhelyen vagy a f6varosban. A fogyatékos személyek
esetében jellemz0 tehat, hogy kisebb, videéki telepuléseken élnek.

2. Iskolazottsag

A népszamlalasi adatok alapjan a fogyatékos személyek kozott a 8.
évfolyamnal alacsonyabb végzettségliek aranya 20%, tovabbi egyharmaduk
csupan 8. évfolyamot végzett el. A szakmaval rendelkez6k aranya 17%,
érettségivel 19%-uk, fels6foku végzettséggel pedig 9%-uk rendelkezik.

A tendencia a 2001. évi népszamlalas adataihoz viszonyitva alapvet6en
javulo, ezek kozul is kiemelend6, hogy a f6iskolai vagy egyetemi oklevéllel
rendelkez6 fogyatékos személyek szama masfélszeresére, kozel 14 ezer
fével emelkedett. A fenti adatok ugyanakkor elmaradnak a teljes népességre
vetitett értékektdl, ezért tovabbra is kiemelt prioritasként szukséges kezelni
a fogyatékos személyek képzettségi szintjének kozelitését a tarsadalom
egészere jellemz6 mutatokhoz.



A fogyatékos személyek utja a szamukra megélhetést biztositod végzettség
megszerzéseéig - allapotukbol fakaddan - tobbnyire lényegesen tobb
eréfeszitést igényel, mint ép tarsaiké. Ezért fontos, hogy a fenti célokat
tamogatd szakpolitikak a korai intervencio, nevelés, oktatas, képzés és
egesz életen at tartd tanulas egyes szakaszait 0sszefuggé folyamatkent,
komplexen kezeljék, és ennek megfeleléen, dsszehangoltan tervezzék a
szukséges fejlesztéseket.

Az iskolai szocializaci6 meghatarozo tényezd a tovabbtanulas, a késdobbi
munkahelyszerzés és munkavégzes, az onallo életpalya alakitasa, és igy
végsO soron a tarsadalmi integracio tekintetében is. A fenti célok elérése
eérdekében ezért hangsulyosan szem el6tt kell tartani az inkluziv oktatas
feltételeinek megteremtését, ami a tudasalapu tarsadalom fejlesztése mellett
a szemléletformalas egyik leghatékonyabb, személyes éiményeken alapuld
eszkoze is.

3. Foglalkoztatas

A megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasi rataja
tekintetében a 2001-es népszamlalas adataihoz viszonyitva ugyancsak
eléremozdulas tapasztalhatd, a 2011-es érték azonban a fejlédés ellenére is
alacsonyabb, mint a nem megvaltozott munkaképességiekeé: az elbbbi
14,0%, az utdbbi 48,3% a 14 éven fellli népesség korében. E tekintetben
harom f6 pont: az inaktivak magas aranya, a passzivitas, illetve az izolalédas
jelensége igényel beavatkozast.

Erre reagalva a koézelmultban lezajlott a foglalkoztatasi tamogatasi
rendszer atalakitdsa, amelynek elsédleges célja volt a foglalkoztatas
elmozdulasa a rehabilitacio, és ezaltal a minél nagyobb aranyu nyilt
munkaeré-piaci foglalkoztatas felé. Ennek eléréséhez - a bevont személyek
felkészitése mellett - tovabbi feltétel a munkaerd-piaci integraciot el6segitd
minimumfeltételek megteremtése, illetve a munkaadok érdekeltte tétele a
megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasaban. Az eddig
megtett intézkedések, mint az akkreditalt foglalkoztatas atalakitasa és a
Rehabilitacios Kartya bevezetése, eredményesnek bizonyultak. Ezek
folytatasaként - az azokbdl levonhato tapasztalatok alapjan - ebbe az iranyba
hato tovabbi intézkedések, fejlesztések inditasara van szukség.



A munkavallaldk személyes helyzetének javitasan tul a munkaltatoi oldal
megfeleld felkészitése szintén stratégiai cél. Ennek - a gazdasagi 6sztonzok
mikodtetésén tul - egyik legfébb terepe a munkaltatok szemléletének,
motivacidjanak javitasa, illetve a befogadd munkahelyi kdrnyezet fejlesztése.
Ebben a negativ elbitéletek lebontasa kulcsfontossagu feladat, amelyek a
legtobb esetben az informaciok és a személyes tapasztalatok hianyara
vezethetbek vissza. Kulonods hangsulyt kell ezért fektetni a megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatasaval 0Osszefliggd alapvetd
ismeretek célzott terjesztésére, illetve a fogyatékos munkavallaloval
kapcsolatos pozitiv személyes tapasztalatok megszerzését lehetéve tevo
programok, szolgaltatasok fejlesztésére.

4. Lakhatas, szocialis alapszolgaltatasokhoz val6é hozzaférés

A nagy létszamu bentlakasos intézmények kivaltasara hosszu tavu
stratégia készult, amelynek mentén - jelentdés anyagi forrasok bevonasaval -
komoly lépések torténtek a tamogatott lakhatasi forma elterjesztése terén. A
bentlakasos ellatasban részesuld fogyatékos személyeknek mindemellett
tovabbi jelentés hanyada var lakootthoni vagy mas kdzosségi elhelyezésre,
ezeért - a tapasztalatok folyamatos felhasznalasa mellett - a megkezdett
feladat folytatasa kiemelt célkitlizés.

Fontos szakpolitikai feladat emellett a csaladban él6 fogyatékos emberek
segitése kozosségi alapu szolgaltatasokkal, szocialis alapszolgaltatasokkal
és magas min6ségl lakhatasi szolgaltatasokkal, hogy lakohelyukon -
kényszerl koltozések nélkul - élhessék az életuket.

A tamogatdé szolgalatok rendkivial fontos kapcsolatot biztositanak a
fogyatékos személyek lakhelye, illetve a munkahely, iskola, intézmények és
kozszolgaltatasok kozott, ezért a szolgaltatashoz valo - terlletileg és az
ellatottak kore szempontjabol is egyenletes - hozzaférés folyamatos
fejlesztése kiemelt feladat.

5. Pénzbeli és természetbeni ellatasok és szolgaltatasok
A fogyatékos személyek szamara a szocialis transzferek szerepe kulonds

fontossagu. A kézelmultban ezért a fogyatékos személyeket érinté pénzbeli
ellatasok jelent6sen atalakultak. A sulyos mozgaskorlatozott szemeélyek



kozlekedési kedvezményeinek 6sszege tobbszordsére emelkedett, emellett
immar a latasi, hallasi, illetve értelmi fogyatékos, tovabba az autista
személyek szamara is biztositott a hozzaférés.

A fogyatékossagi tamogatas tekintetében lényeges valtozas, hogy a
tamogatas jogosultjainak kore 2012 majusatdl kiterjesztésre kerult a
kromoszoma-rendelleneséggel élokre is. Tovabba a fogyatékossagi
tamogatas havi 6sszege 2013. junius 1-jétdl 5,2%-kal emelkedett, valamint
2014-t61 a nyugellatasok évenkénti rendszeres emelésére vonatkozé
szabalyok szerint emelkedik.

Atalakult a megvaltozott munkaképességii személyek ellatorendszere s,
mely az ellatasok atlathatésaganak, egységességenek biztositasaval, és a
foglalkozasi rehabilitacid6 markansabb érvényre juttatdasaval segiti az
ellatasban részesulb6k helyzetének tartés javitasat. Az atalakitas
eredményeként a korabbi rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdij, a
rendszeres szocialis jaradék és az atmeneti jaradék helyett egységesen
biztositasi elvl ellatasok (a rehabilitacios és a rokkantsagi ellatas) jelentik a
megvaltozott munkaképességl személyek jovedelempatlo ellatasait.

A fogyatékos gyermekeket nevel6 csaladok esetében kozponti kérdés a
szulék vagy mas aktiv koru csaladtagok munkaerd-piaci és tarsadalmi
(re)integracioja, amiben meghatarozé szerepet jatszik a fogyatékos
gyermekek nappali elhelyezése és fejlesztése. Az ilyen tipusu ellatast
biztositani képes intézmeények - mindenekel6tt a bolcsbdeék - kapacitasanak
fejlesztése tehat e tekintetben elsédleges kérdés.

6. Rehabilitacio

A komplex rehabilitacio sokrétliségébdl adodo sajatossag, hogy az egyes
szolgaltatasi elemek az allamigazgatas és az ellatérendszer szempontjabal
gyakran kulonboz6 agazat felugyelete alatt allo, eltér6 muikodési rendi
szervezet kompetenciajaba tartoznak, a kliens szempontjabol azonban ez
egyetlen dsszeflggd folyamatként jelenik meg. Kulcsfontossagu ezért, hogy
az egyes szabalyozasi és szolgaltatasi teruletek kialakitsak és mikodtesseék
azokat a kapcsolddasi pontokat, melyek altal egymassal osszehangoltan
képesek tervezni, és Dbiztositani tudjak a rehabilitacios |épések
o0sszefonddasat, valodi folyamatossagat.



Ebben kiemelkedd jelentésége van a hatékony agazatkozi koordinacio
kialakitasanak, és az érintettek szamara biztositott folyamatos
tajékoztatasnak.

A bér- és koltségtamogatashoz kapcsolddo 2014. évi hazai palyazaton 325
szervezet 30 524 f6 foglalkoztatasara nyert tamogatast, melybdl 25 182 {6
utan részesiulnek a munkaadok tartés foglalkoztatasi tamogatasban és 5342
f6 esetében tranzit foglalkoztatasra vonatkoz6 tamogatasban.

A Rehabilitacios kartyaval 2014. juliusban 29 463 f6 foglalkoztatasara
kerUlt sor 8211 cégben. A foglalkoztatasi adatok azt mutatjak, hogy minden
honapban bévul a foglalkoztatottak és a foglalkoztatok koére is. Fontos
valtozas volt, hogy 2010. januar 1-t6l a rehabilitacios hozzajarulas mértéke
nagysagrendileg megemelkedett a korabbi 6sszegekhez képest, aminek
kovetkeztében  megkozelitbleg  25%-kal nétt a  megvaltozott
munkaképessegl személyek foglalkoztatasa. Az érintett szervezetek
emellett 65 milliard forintot fizettek be a kozponti koltségvetésbe ezen a
jogcimen, ami tovabbi jelentds kihasznalhato kapacitasokat jelez.

7. Hozzaférhet6ség

A hozzaférhetbseg terén az egyik legjellemzdbb jelenség, hogy - mikdzben
nagy volumen forrasok forditddnak az utélagos akadalymentesitésre - az uj
épuletek és szolgaltatasok tervezése, illetve a meglévok atalakitasa vagy
atszervezése soran a hozzaférhetéségi szempontok tobbnyire nem, vagy
csak részlegesen érvényesulnek, igy a probléma folyamatosan ujratermeli
onmagat. Az utdlagos akadalymentesités tovabbi tamogatasa mellett ezért
sulyponti feladat e jelenség visszaszoritasa is.

A valodi hozzaférhet6ség megteremtése az esetek jelentds részében olyan
egyedi megoldasokat igényel, amelyek rendkivil nehezen szorithatok
jogszabalyi keretek kozé, az ezzel kapcsolatos jogi kotelezettségek rogzitése
ugyanakkor elengedhetetlen. Szintén ebbdl adodo jellemzé probléema a
megvalosuld akadalymentesitési megoldasok erdsen eltéré szinvonala, ami
mind a hasznalhatésag, mind pedig a koltséghatékonysag szempontjabdl
beavatkozast igényel. A hozzaférhet6ség dsszetett kdvetelményrendszerét
tukrozd, ugyanakkor ésszer(, a gyakorlatban jol hasznalhatd szabalyozasi



kornyezet fontos tamasza lehet a megfelel§ szinvonalu hozzaférhetdségi
beavatkozasoknak.

A hozzaférhetdség korszerl, komplex szemléletének legfébb értéke, hogy
kortdl, nemtdl, lakéhelytél és fogyatékossagtoél fuggetlenll mindenki szamara
értelmezhetd és értékelhetd Uzenetet hordoz. Ami ugyanis a fogyatékos
ember szamara nélkulozhetetlen, az mindenki mas szamara kényelmes,
egyszeribb vagy éppen biztonsagosabb. Ez egyuttal a terulet
horizontalitasat is jelzi: a hozzaférhetéség sikeres fejlesztése - a
fogyatékossagugy sok mas részterlletéhez hasonldéan - elképzelhetetlen
folyamatos és hatékony agazatkozi egyuttmikodés nélkul.

II. ALAPELVEK

1. Prevencio

A fogyatékos személyeket érinté szabalyozas kialakitasa, kormanyzati és
mas programok tervezése és veégrehajtasa, valamint minden egyéb
tevékenység soran minden szikséges Ilépést meg kell tenni a
fogyatékossagot okozd balesetek, betegségek és mas korulmények
kialakulasanak, tovabba a fogyatékos allapot rosszabbodasanak
megelbzése érdekeében.

2. Onrendelkezés

A fogyatékos emberek nem jotékonykodas alanyai, hanem jogok
birtokosai, onallé akarattal rendelkez6 autondm, fuggetlen személyek. Az
allami, kormanyzati cselekvéseknek ezért mindenekelbtt azt kell
elémozditaniuk, hogy az intézményrendszer és a tarsadalom
kozremlikoddése ne a fogyatékos emberek helyett torténd dontésekre és
tevékenységekre iranyuljon, hanem arra, hogy a fogyatékos személyek
ezeket maguk gyakorolhassak emberi méltésaguk meg6brzése mellett. Az
onrendelkezés elvét a vélemény szabad kialakitasa, az onall6 dontés
meghozatala és kinyilvanitasa, valamint az ennek megfelel6 cselekvés
tekintetében is érvényre kell juttatni.

3. Teljes és hatékony tarsadalmi részvétel



A fogyatékos személyeket érinté valamennyi allamigazgatasi intézkedés
alapvetd értéke és célja kell hogy legyen annak biztositasa, hogy a
fogyatékos emberek életutjuk minden szakaszaban és minden teriletén
masokkal azonos alapon élhessenek politikai, gazdasagi és szocialis
jogaikkal a tobbség altal igénybevett intézmények, szolgaltatasok és
ellatasok altal, kozosségeik aktiv, lathatd polgaraikent.

4. Egyetemes tervezés

Az egyes jogalkotasi, tervezési és szolgaltatasfejlesztési lépések soran
minden esetben az egyetemes tervezés elvének szem el6tt tartasaval kell
eljarni, amely a termékek, az épitett kdornyezet, a kulonbozé ellatasok és
szolgaltatasok oly modon torténd tervezését jelenti, hogy azok eleve minden
ember szamara a lehetd legnagyobb mértékben hozzaférhetéek legyenek
utolagos adaptalas vagy specialis tervezés szukségessege nélkul.

5. Semmit rolunk nélkiliink

A fogyatékos személyeket (is) érinté jogszabalyok, programok tervezése
€s végrehajtasa soran meég inkabb biztositani kell annak érdemi lehetbségét,
hogy a fogyatékos személyek sajat jogon vagy a maguk valasztotta
képviseldik utjan vélemeényt nyilvanithassanak az adott allami, kormanyzati
cselekvés tartalmarol.

6. Hatranyos megkiulonboztetés tilalma, indokolt elényben részesités

A fogyatékos személyeket érinté dontések el6készitése, jogszabalyok,
szakpolitikak, programok tervezése, megalkotasa és végrehajtasa soran
kildonds hangsullyal szikséges figyelembe venni a hatranyos
megkulonboztetés torvényi tilalmat, tovabba - tekintettel arra, hogy a
fogyatékos személyek az 6ket masokkal azonos alapon megilleté jogaikkal
allapotukbdl fakaddan egyes esetekben kevésbé tudnak élni - indokolt
esetben biztositani kell szamukra az aranyos és méltanyos el6nyben
részesités lehetoségeét.

7. Szubszidiaritas



A fogyatékos személyeket érint6 ellatasokat és szolgaltatasokat oly moédon
kell szervezni, hogy azok mind teruletileg, mind pedig az Ugyintézés és a
dontéshozatal szervezeti szintjeit tekintve az érintett személyekhez a lehet6
legkdzelebb, a rajuk haruld ugyintézési, adminisztrativ terhek minimalizalasa
mellett nyujtsanak hatékony tamogatast.

8. Esszerii alkalmazkodas

A fogyatékos személyeket érinté dontések el6készitése, jogszabalyok,
szakpolitikak, programok tervezése, megalkotasa és végrehajtasa soran
minden esetben az ésszerl alkalmazkodas elvének megfelelben kell eljarni,
amely minden olyan - az egyén szukségleteihez igazodo - elengedhetetlen
és megfelel6 modositast és valtoztatast jelent, amely nem jelent aranytalan
és indokolatlan terhet, és adott esetben szikséges, hogy biztositsa a
fogyatékos személyek alapvetd emberi jogainak és szabadsagainak a
mindenkit megilletd, egyenlé meértéki élvezetét és gyakorlasat.

ll. BEAVATKOZASI TERULETEK, TEMATIKUS CELOK

1. A fogyatékos emberek tarsadalmi befogadasat tamogaté szakmai fejlesztések

A hazankban él6 fogyatékos emberek kulonféle szukségleteirbl ma is
kevés és pontatlan informacioval rendelkezink, amely megneheziti a
célcsoportra szabott intézkedések, agazati kezdeményezések
megtervezését és megvalositasat. A Program fontos ceélkitizése, hogy a
2011. évi népszamlalas adatait kiegészitve tovabbi adatgyljtések és
kutatasok torténjenek ezeknek a fejlesztéseknek a tamogatasara.

A fogyatékos személyek tarsadalmi befogadasa érdekében - a fent
megjelolt  kutatasok eredményeire is tamaszkodva - orszagos
szemléletformald programok inditasara van szikség.

KUlonds jelentéséggel bir az olyan korabbi hatarteruletek, fogyatékossagi
csoportok - egyebek mellett a pszichoszocialis fogyatékossaggal vagy a ritka
betegséggel élé személyek - helyzetének feltarasa, akik a Fot. fogyatékos
személy definiciojanak modosulasa nyoman kerultek a fogyatékossagugyi
szakpolitika latoterébe. A helyzetfeltarasra épitve stratégiak és
szolgaltatasok kidolgozasa szukséges.



A fogyatékossagugyi szakmai, civil és érdekvédelmi szervezetekkel
egyuttmikodve tovabbra is folyamatosan figyelemmel kell kisérni a
fogyatékossagugy egyes részterlletein készulé stratégiai jellegli szakmai
dokumentumokat, és meg kell vizsgalni az azokban foglaltak
beépithetdségét a kormanyzati intézkedési tervekbe.

2. Egészségugy

2.1. Korai felismerés, diagnosztika

Az eléttink allé évek kiemelt feladata a korai intervencié folyamatat alkoto
egyes részterlletek - igy kuldondsen a korai felismerés, a gyogypedagodgiai
tanacsadas, korai fejlesztés, oktatas és gondozas (a tovabbiakban egyutt:
korai fejlesztés), illetve a fogyatékos személy csaladjat érint6 ellatasok és
szolgaltatasok - 0sszekapcsolasa és 0sszehangolasa.

A koragyermekkori intervencié a prevenciotol, a szlirés szakaszatdl, a
probléma felismerésétél és jelzésétdl kezdve a diagnozis felallitasan at
magaba foglalja a kilonb6z6 terapias, illetve a gydgypedagdgiai fejleszté és
tanacsado tevékenységet is. Az egyénre szabott, céliranyos specialis
segitségnyujtas a gyermek személyes fejlédése, a csalad sajat
kompetenciajanak megerfsitése, a csalad és a gyermek szocialis
befogadasa érdekében torténik.

A fogyatékossag korai felismerésének meghataroz6 szerepe van a
személy életminésége szempontjabdl, hiszen a fogyatékos személy altal
elérhetd személyre szabott fejlesztések, szolgaltatasok, ellatasok
beinditasanak alapfeltétele a fogyatékossag minél el6bbi szakszer(
megallapitasa. Ennek kulonds jelentésége van a fogyatékos gyermekek
esetében, akiknél a hatékony korai intervenci6 nemcsak a gyorsan és
pontosan felallitott diagndzist, hanem az egészségugyi, a szocialis és a korai
fejlesztést végz6 koznevelési agazat 6sszehangolt tevékenységét koveteli
meg. A Programmal érintett id6szak fontos célkitizése ezért a korai
egészseégugyi diagndzis felallitasahoz szlkséges személyi és targyi
feltételek megteremtése, az ehhez kapcsolodé szakmai protokollok
fejlesztése, illetve a korai felismerés és a korai fejlesztés ellatérendszere -
jelenleg hianyzo - kapcsolddasi pontjainak megteremtése.



A korai diagnozis felallitasanak és a megfelel6 fejlesztések
megkezdésének egyik legfébb gatjat jelenleg az informacidhiany és az ebbdl
addédo nem mindig egyértelmd betegut képezi. Kiemelt prioritasu ezért az
olyan fejlesztések elinditasa, amelyek az ellatérendszer minden relevans
pontjan hozzaférhetéve teszik az egyes fogyatékossagokkal és az elérhetd
szolgaltatasokkal kapcsolatos ismereteket, informacidkat, adatokat mind a
szakemberek, mind pedig a fogyatékos személyek és csaladtagjaik szamara.
Ehhez szorosan kapcsoldédd cél az egyszerid, az érintettek altal konnyen
atlathatd betegut kialakitasa. A rendszerben azonosithaté hianyossagok
kikiszObolésére torekedve tobb olyan tényez6 meghatarozasa szukséges,
amely a tovabbkuldési utak, a jelzési utak, és a teenddk pontos
meghatarozasaval egy gordulékenyebben mikodé gyermekut alapjaul
szolgal. A hatékony gyermekut muikodésének feltétele tovabba egy
halézatos felépitésl intézményrendszer kiépitése, valamint egy integralt

adatgyUjtési, adatkezelési, illetve egységes informatikai rendszer kialakitasa.
2.2. Alap- és szakellatasok

Az egyes egészségugyi ellatasok biztositasa soran ugyancsak alapvetd
kérdés a mindségi ellatasokrol szold megfelelé tajékoztatas, valamint az
adott fogyatékossaghoz igazodd, akadalymentes, kozértheté informaciok
hozzaférhet6ségének javitasa. A 2.1. pontban megjelolt fejlesztési
iranyokhoz kapcsoléddan ezért szukséges a betegutat folyamatosan kiséré
- szUkseég esetén jelnyelvi tolmacs, kommunikacios, illetve személyi segit6,
vagy mas kulsé segitség igénybevételét is lehetéve tevd - informacids és
tajékoztatasi rendszer kialakitasa.

A pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 emberek megfelel6 ellatasa
érdekében fejleszteni szikséges a teriletileg egyenletes, a fogyatékossag
sajatossagaihoz igazodé moédon szervezett pszichiatriai ellatast.

A fogyatékos gyermekek és felnbttek - kulonos tekintettel az autizmussal
élék - egészségugyi ellatasa a fogyatékossag sajatossagaibol adoddan sok
esetben 0onallo, egységes protokollokat igényel. Ezek kidolgozasa és
gyakorlatba épitése a Program altal feldlelt id6szak feladata.

A jarobeteg-ellatas terén, a koOzlekedési képessegukben korlatozott
személyek akadalymentes betegszallitasa kiemelt figyelmet érdeml6 feladat,



amelynek ellatasa érdekében egyseges, orszagosan alkalmazhato rendszer
és eszkoztar létrehozasara van szukség.

Az egészsegugyi s a szocialis agazat egyuttmikodésével at kell tekinteni
a fogyatékossaggal jard vagy fogyatékossagot okozo betegségekkel érintett
személyek kezelésével, ellatasaval, gondozasaval kapcsolatos stratégiai

feladatokat.
2.3. Tamogaté technolégiai eszk6zbk

A gyogyaszati segédeszk6zokhoz és az életvitelt segitdé eszkozokhoz (a
tovabbiakban egyutt: tamogato technoldgiai eszk6zok) valé hozzajutas és a
forgalmazasuk rendszerének teljes attekintése a Program egyik legfébb
célkitlizése. A felllvizsgalat soran egyebek mellett meg kell vizsgalni a széles
kori kolcsonzési rendszer kialakitasanak, az 0j, korszerl tamogatd
technoldgiai eszkdzok tamogatasanak, illetve az eszk6zokhdz kapcsolddo
szolgaltatasokkal valé oOsszhang megteremtésének lehetdségeit. A
felllvizsgalat soran fontos szempont, hogy a gyégyaszati segédeszkozok és
az életvitelt segité eszk6zok definicioi egyértelmiek és egymastdl vilagosan
elhataroltak legyenek, valamint tamogatasuk is egymastél elkulonithetd
legyen. A gydgyaszati segédeszkdzok tamogatasi rendszerének
korszerUsitésekor kiemelt stratégiai cél - a mindenkor elérhet6 nemzetkozi
€és hazai szabvanyok alkalmazasaval - az ellatas minéségének tovabbi
javitasa.

3. Korai fejlesztés, oktatas, képzés

3.1. Korai fejlesztés

A korai fejlesztés megkezdésének eredményessége a sajatos nevelési
igényl gyermek életkoranak el6rehaladasaval drasztikusan csokken. A 2.1.
pontban foglaltakkal 6sszhangban ezért elsddleges célkitlizés, hogy az
idejében felismert, diagnozissal rendelkez6 sajatos nevelési igényl
gyermekek a lehet6 legkorabban a korai fejlesztés rendszerébe keruljenek.
Ennek érdekében kiemelt feladat a korai intervencié egészségugyi, szocialis,
illetve kdznevelési feladatainak vilagos elhatarolasa, ugyanakkor az ezek
kozotti kapcsolat és 0Osszhang megteremtése, kulonos tekintettel a
kozelmultban atalakult szakszolgalati rendszerre.

A teruletileg egyenld mindségi, hatékony ellatas érdekében egységes
eljarasrend és atlathato kliensut kidolgozasara, illetve a korai intervenciéhoz



valé hozzaférés bovitésére, a terlleten dolgozé humaneréforras

fejlesztésére, a lefedettség noveléseére van szikség.
3.2. Kbznevelés

A kdznevelés eléttlink allo éveinek egyik legfébb feladata az integraciotol
az inkluzié felé valdé érdemi elmozdulas el6segitése. Ennek keretében
szUkséges az integraciénal magasabb szervezettségi fokot igényld inkluziv
oktatas infrastrukturalis, moddszertani és oktatasszervezési feltételeinek
megteremtése, valamint a kapcsolédd humanerdforras fejlesztése a
kdznevelés minden szintjén, tobbek kozott az utazé gyogypedagogusi
halézatok fejlesztése réven.

A sajatos nevelési igény sokszinliségére és a gyégypedagdgia folyamatos
fejlédésére tekintettel fejleszteni szikséges a szakértdi bizottsagi
tevékenységet végz6 szakemberek szakmai kompetencigjat. Ennek
keretében meg kell teremteni a bizottsagokban dolgoz6é szakemberek
folyamatos szakmai fejl6désének, tovabbképzésének szervezeti kereteit,
tovabba boéviteni szikséges a vizsgalatok soran alkalmazott tesztek,
vizsgalati médszerek és eszkdzok korét. Az elmult évek tapasztalatai alapjan
erre kulondsen nagy szukség van a képességekben megjelend, illetve a
kornyezeti hatranyok okozta elmaradasok vilagos elkulonitése érdekében.

A sajatos nevelési igényl gyermeket nevelé szulb6k esetében kulonos
jelentéséggel bir a pedagodgiai szakszolgalati intézmények altal nyujtott
megfelel6 szinvonalu ellatas, kulonds tekintettel a nevelési, tovabba a
tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadas szakszolgalati tevékenységekre,
ezért fontos feladat az ezekhez valé hozzaférés bdvitése.

A megfelel6 szinvonalu korai fejlesztés, valamint a szul6k munkaer6-piaci
reintegracidja érdekében elengedhetetlen tovabbi féréhelyek biztositasa a
sajatos nevelési igényl gyermekek napkozbeni elhelyezésére, fejlesztésére,
ellatasara.

A gyermekkorban megtapasztalt személyes élmények, talalkozasok
alapjaiban hatarozzak meg a feln6tt személy fogyatékos emberekhez valo
viszonyat. A tarsadalmi szemléletformalas e formai ezért kuldndsen
hatékonyak az o6vodas- és iskolaskoru gyermekek korében, akik a
koznevelés rendszerében koncentraltan szolithatok meg. Erre épitve tovabb
kell erbsiteni a koznevelési intézményekben bonyolitott, hiteles érintett



személyekkel val6 talalkozasokra, a veluk valé k6zos elményekre épuld, az
emberi jogi megkozelitést er6sitdé szemléletformalé programokat.

Ahogy mas ellatorendszerek esetében, a koznevelés terén is komoly
problémat jelent az informaciok hianya - tdbbek kozott - a sajatos nevelési
igényd gyermekek nevelését, napkozbeni ellatasat, fejlesztéesét vegz6
koznevelési  intézmények  elérhetbségérél, féréhelyeirdl, pontos
tevékenységérdl. Fontos feladat ezért olyan fejlesztések inditasa, amelyek
az ezekkel kapcsolatos naprakész informaciokat a szul6khoz és a tobbségi
intézmények szakembereihez lehetd legkdzelebb allé ellatasi szinten,
egyszerlden teszik hozzaférhetbvé. Fontos feladat a kozépfoku oktatas
széles spektrumon torténd elérhetévé és valaszthatd lehetbéséggé tétele a
sajatos nevelési igényd fiatalok szamara, kulonos tekintettel az érettségit add

gimnaziumi és szakkozépiskolai oktatasi szinterekre.
3.3. Szakképzés, felnGitképzés

A sajatos nevelési igényl fiatalok munkaerd-piaci helyzetének javitasa
érdekében kiemelt figyelmet kell forditani az altaluk is elérhet6
szakképzésekre, az ezeket lebonyolitd - az egyuttoktatast vallalo -
szakiskolakra, illetve a képzéseket elvégzett tanulok utokdvetésére. Ennek
keretében mindenekelbtt szukséges az Orszagos Képzési Jegyzékben
szerepld szakképzések tobb szempontot is figyelembe vevé felllvizsgalata -
kiemelt figyelmet szentelve a munkaeré-piaci igényekre és trendekre - és
ennek alapjan moédositasok, illetve Uj szakképzések kidolgozasa annak
érdekében, hogy béviljon a sajatos nevelési igényd fiatalok altal is elérhetd
képzések kore.

Hangsulyt kell fektetni a specialis szakiskolak infrastrukturalis feltételeinek
fejlesztésére, illetve annak O0sztdnzésére, hogy a szakiskolakba minél tobb
fiatal, felkészult pedagogus szakember kerulhessen.

Fontos cél a gazdalkodo szervezetek érdekeltté tétele a sajatos nevelési
igényl tanuldk gyakorlati képzésének folytatasaban és a szakiskolakban,
specialis szakiskolakban végzett fiatalok tovabbfoglalkoztatasaban.

Indokoltta valt a szakmai képzések - kulondsen a szocialis szakmai
képzések - attekintése és esetleges modositasa annak érdekében, hogy az
e szempontbdl relevans képzésekben nagyobb hangsullyal jelenjenek meg

a fogyatékossaggal kapcsolatos korszer( ismeretek.
3.4. Felsb6oktatas



A fels6oktatas tekintetében sulyponti cél, hogy a fogyatékossagugyi,
hozzaférhetéségi, rehabilitacios ismeretek a relevans alapképzések
részeként horizontalisan épuljenek be az adott szakterllet valamennyi
képvisel6jének tudasaba. Ennek elérése érdekében elsbdleges feladat a
fenti ismereteket tartalmazo, mar kidolgozott képzések, tantargyak, modulok
minél szélesebb korl beépitése az egyes alapképzésekbe, illetve tovabbi
képzési programok kidolgozasa.

A fels6oktatas képzeési kinalataban fontos megjeleniteni a fogyatékos
emberek tarsadalmi befogadasaval kapcsolatos - ma még hianyteriletet
jelentd - képzési elemeket.

A magyar jelnyelvrél és a magyar jelnyelv hasznalatardl szolé 2009. évi
CXXV. torvényben szerepl6 hataridd szem elbtt tartasaval meg kell teremteni
a bilingvalis oktatasi modszer bevezetésének személyi feltételeit, illetve
gondoskodni kell az igényekhez igazod6é folyamatos utanpoétlas
biztositasarol.

A fogyatékos fiatalok szamara jelenleg nem pusztan a fels6oktatas
rendszerébe vald bekerulés, hanem az ottani kotelezettségek teljesitése is
sok esetben jelentds tobblet erbfeszitéseket igényel. A fogyatékos fiatalok
felsboktatasban valé részvételének elbsegitése érdekében komplex
szolgaltatasokat kell kidolgozni és bevezetni. Ezek f6 célja, hogy a
fels6oktatasban tanulé fogyatékos fiatalok felkészulését, hozzaférhetd
tananyagokhoz val6é hozzajutasat, valamint az oktatas minden formajahoz,
tovabba az egyetemi élet részét képez6 programokhoz masokkal azonos

alapon tortend hozzaférését tamogassak.
3.5. Eletpalya

A fogyatékos személyek életét befolyasold hosszabb tavu - oktatasukrol-
nevelésukradl, képzésukral, munkavallalasukral, lakohelyuk
megvalasztasarol szold - dontéseik meghozatala helyzetikb6l adodoan
fokozott tervezettséget igényel, amelyben kiemelkeddé szerepe lehet a
kulonbozb szakszerl tanacsadasok rendszerének. A sikeres munkaeré-piaci
elhelyezkedés elbkészitése érdekében fejleszteni szikséges a
szakszolgalati rendszerben biztositott tovabbtanulasi, palyavalasztasi
tanacsadashoz valé hozzaférést. Nemzetkozi j6 gyakorlatokat is alapul véve



ki kell alakitani az élethosszig tartd tanulas, a kompetenciafejlesztés és a
tehetséggondozas fogyatékos emberek szamara is elérhetd formait.

4. Foglalkoztatas

A fogyatékos és megvaltozott ~munkaképessegli  személyek
foglalkoztatasa terén minden esetben elsddleges cél a minél nagyobb aranyu
nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés. Ebben kulcsfontossagu a foglalkoztatdk
és a munkavallalok kozotti kapcsolat megteremtése, mindkét oldal megfeleld
felkészitése, 0Osztdnzése az ilyen tipusu foglalkoztatasra, illetve
munkavallalasra. Ennek megfeleléen kiemelt feladat a munkaer6-piaci
kereslet-kinalat felmérése, illetve az egyes - koztlk az alternativ - munkaeré-
piaci szolgaltatasok, illetve az e szolgaltatasokat nyujtd szervezetek
halézatanak fejlesztése.

Az elvart minéségl munka elvégzése a fogyatékos személyek esetében
sok esetben egyéni munkarendet és munkakornyezetet igényel. Ezért
kuldonosen fontos az atipikus foglalkoztatasi formak elterjesztése; a
tavmunka, részmunkaidé egyes lehet6ségeinek tamogatasa, illetve a
munkaltaték ilyen iranyu érzékenyitése, felkészitése. Tamogatni szukséges
az elhelyezkedést seqitd specialis eszk6zOk beszerzését, illetve - elsésorban
a tamogato6 szolgalatok fejlesztése utjan - az akadalymentes munkaba jutas
lehetbségeit.

Folyamatos, célzott tevékenységgel, hosszu tavu partnerségek
kialakitasaval szuUkséges tamogatni a fogyatékos és megvaltozott
munkakeépessegi személyek altal elballitott termékek piacra jutasat.

Foglalkoztatast el6segitd programok és munkahelyteremtd tamogatasok
utjan 0sztonozni kell a munkaltatokat - ideértve a kozfeladatot ellatd
szervezeteket és a kozponti allamigazgatasi szerveket - a fogyatékos
személyek nyilt munkaerdpiacon valo6 foglalkoztatasara, bdviteni szukséges
a tamogatott foglalkoztatasi lehet6ségek korét, illetve meg kell vizsgalni a
fogyatékos személyek foglalkoztatasat el6segité tamogatasi rendszer
tovabbi bévitésének lehetdségeit.

A foglalkoztatasi, az oktatasi és a szocidlis agazat szorosabb
egyuttmikodése utjan biztositani kell a fogyatékos személyek
foglalkoztatasi, képzettségi helyzetének javitasat célz6 palyazati rendszer



kilonboz6 programjainak 0sszehangolasat, egymasra épulését, a kulonb6z6
célcsoportok igényeivel valé 6sszeegyeztetését, figyelemmel arra is, hogy az
érintettek sok esetben halmozottan hatranyos helyzetlek.

A megvaltozott munkaképességl, fogyatékos munkavallalok komplex
rehabilitaci6janak mentoralasa, a munkaba helyezés és a munka
megtartasanak tamogatasa specialis szakértelmet kivan. Ezért kiemelt cél a
végzettség munkakori feltételként torténdé jogszabalyi rogzitése. A
szakteruleten dolgozok szamara a relevans szakiranyu tovabbképzésekben
val6 részvétel tamogatasa jelenthet mindségi elérelépést.

5. Szociadlis szolgaltatasok és ellatasok

A tervezési ciklusban a legfontosabb célkitizés a szocialis
alapszolgaltatasok tovabbfejlesztése, megerfsitése, ide értve a tobbség
szamara helyben, a lakdéhelyen nyujtott szolgaltatasok teljes kori
elérhet6ségét, a specialis gyermekjoléti és szocialis alapszolgaltatasok
kapacitasbévitését.

5.1. Fogyatékos személyeknek nyujtott szocialis szolgaltatasok

A tartés apolasra-gondozasra szorulok otthoni kornyezetben valé ellatasa
mind az egyén, mind pedig a tarsadalom szamara kedvezébb, mint az
intézmeényi ellatas, ezért esetukben elsédleges cél az otthonmaradast
el6segitd szolgaltatasi kornyezet kialakitasa. Ennek érdekében szikséges
az ilyen tipusu szolgaltatasok, ellatasok teruleti lefedettségének
felulvizsgalata, a fogyatékos személyeket tamogato szocialis szolgaltatasok
egyenletes bdvitése, racionalizalasa, a helyi ellatérendszerek fejlesztése.

Emellett novelni kell a fogyatékos személyek szamara nappali ellatast
biztositd  intézmények kapacitasat, tovabba er6siteni kell az
alapszolgaltatasok kozotti - kulonosen a tamogaté szolgalattal valo -
egyuttmikodést a haldzatszerl mikodés erdsitése érdekében. Kiemelt
helyet kell kapniuk a személyi segités kulonb6z6 formainak is, amelyek az
onrendelkez6, fuggetlen, dnallé életvitel elérését segitik. Ehhez biztositani
kell szocialis szakemberek képzését is.

A fogyatékos gyermeket vagy felnéttet nevel, apold hozzatartozok
kiégésének megelbzése, illetve tarsadalmi és  munkaer6-piaci
(re)integraciojanak érdekében fontos célkitizés a fogyatékos személy



otthonaban nyujtott idészakos felligyeletet és segitségnyujtast biztositd
szolgaltatasok fejlesztése, bévitése.

A fogyatékos személyek demografiai dsszetételére jellemz, hogy kdzottik
jelentésebb szamban vannak idéskoruak, ezért  agazatkozi
egyuttmikodések utjan szukséges attekinteni az idéskoru fogyatékos

személyek apolasaval, gondozasaval kapcsolatos stratégiai feladatokat.
5.2. Tamogat6 szolgalatok

Az utobbi idészakban megfigyelheté az a tendencia, hogy a tamogato
szolgalatok a gyakorlatban az ellatott fogyatékossagi csoportok tekintetében
specializalédnak, ami csOkkenti a szolgaltatdshoz valdé hozzaférés
egyenletességét. E téren ezért fontos fejlesztési cél az eddigi hianyteruletek
bekapcsolasa, illetve a tamogatd szolgalatok kapacitasanak novelése,
infrastrukturajanak fejlesztése.

A tamogatd szolgalatok hatékony mikodése emellett fontos szerepet
jatszhat a fogyatékos, megvaltozott munkaképességli személyek
aktivitasaban is, ezért fontos cél a szolgalatok munkaer6-piaci
elhelyezkedést el6seqitd tevékenységének megerdsitése.

6. Komplex rehabilitacio

6.1. Diagndzis, mindsités

A komplex rehabilitacié alapfeltétele az idejében és szakszerlen felallitott
diagnoézis, a valos helyzetnek megfelel6, pontos mindsités. Miutan
ugyanazon diagnozis mellett a megmaradt és fejleszthetd képességek és
funkciok jelentGsen eltérhetnek, a pontos mindsités érdekében meg kell
teremteni a Funkcioképesség, fogyatékossag és egészség nemzetkozi
osztalyozasa (FNO) gyakorlati alkalmazasanak jogszabalyi és targyi
feltételeit a rehabilitacios intézményekben és az egészségugyi
ellatérendszerben, tovabba fejleszteni szikséges a felnétt koru fogyatékos
személyek diagnosztikajat végz6 szakemberek szakmai kompetenciajat,
megfeleld és folyamatos képzéseket, tovabbképzéseket biztositva
szamukra. Ennek soran kiemelt figyelmet szikséges forditani a meglév6
hiany teruletekre.

Miutan a megvaltozott munkaképességl személyek szamara nincs
lehetbéség tamogatd szolgaltatas igénybevételére, az érintettek specialis



szukségletei miatt szUkséges annak attekintése, hogy a személyi segitdk

miként vonhatdk be a komplex mindsités folyamataba.
6.2. A rehabilitacié egyes teriileteinek fejlesztése

A kulonféle igényl fogyatékossagi csoportok szamara hozzaférhet6 elemi
rehabilitacios ellatas stabilizalasa és fejlesztése érdekében jogi szabalyozast
szUkséges alkotni a szolgaltatas muikodtetéseétél, személyi és targyi
feltételeirdl.

A fogyatékos személyek munkaer6-piaci integracioja terén kulcsszerepet
jatszanak az egyes alternativ munkaeré-piaci szolgaltatok, ezért fontos cél

teruleti lefedettséguk bévitése, az altaluk nyujtott szolgaltatasok fejlesztése.
6.3. Koordinacio

A komplex rehabilitacio rendszere nem képzelhet6 el az egyes -
mindenekelbtt az egészségugyi, az elemi és a foglalkozasi - rehabilitacios
tertletek hatékony o6sszekapcsolasa nélkul. E téren ezért a Program altal
felolelt id6szak legfébb feladata e kapcsolddasi pontok megteremtése, és
annak biztositdsa, hogy az egyes rehabilitacios szakaszok az érintett
személy szamara egységes beteg- és kliensutta alljanak dssze.

Ennek tamogatasara az egész életutat atolelé rehabilitaciés adatbazis
megalkotasa is szukséges, amely lehetbveé teszi a fogyatékos személyek
utokovetéseét és szukség szerinti tamogatasat.

A komplex rehabilitacio terén a naprakész informaciok megszerzése
Osszetett feladat, ezért szukséges egy olyan kozponti informaciotar
létrehozasa, amely egy fellleten teszi elérhetévé a komplex rehabilitacio
folyamataval kapcsolatos ismereteket, illetve tartalmazza az érintett szakmai,
civil és egyeb szervezetek elérhetdsegeit.

7. Onrendelkezés, 6nallé életvitel

7.1. Tamogatott déntéshozatal

A tamogatott dontéshozatal intézménye az érintett fogyatékos személyek
életét alapvetben befolyasolo uj elemként jelent meg a magyar jogrendben,
ezért az érintett agazatok és szakterlletek egyuttmikodésével a
jogintézmeény hatalyosulasanak fokozott figyelemmel kisérésére, az ezzel
kapcsolatban kialakulé biréi és hatdsagi joggyakorlat rendszeres
attekintésére van szukség. Ehhez kapcsoldéddan fontos cél a tamogatok,
tamogatottak, illetve a birok és az érintett hatosagok szakembereinek - az



érintett érdekvédelmi szereplék bevonasaval torténé - megfeleld

felkészitését szolgald rendszer kialakitasa is.
7.2. Lakhatas

A fogyatékos személyek lakhatasaval kapcsolatos dontések és programok
tervezése és végrehajtasa soran kulonos sullyal kell figyelembe venni az
onrendelkezés és a tarsadalmi integracio alapelvét.

Az err6l szolo kormanyzati stratégia alapjan folytatni sziukséges a
fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyujté szocialis
intézményi féréhelyek kivaltasat, hangsulyt fektetve a kivaltassal érintett
személyek és intézmények felkészitésére, tajékoztatasara, tamogatasara,
egyebek mellett a kivaltast tamogaté mentorhalézat bbvitése utjan.

Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irany a tamogatott lakhatas
elterjesztését szolgald fejlesztések inditasa, a kapcsoldédd j6 gyakorlatok
felhasznalasaval, tapasztalati szakérték bevonasaval.

Az otthonmaradas el6segitése érdekében bdéviteni szikséges az onallé
életvitelt el6seqitdé szocialis alapszolgaltatasok, és a lakdhelyhez kozeli
szolgaltatasok korét. At kell tekinteni a lakasok és a lakdkornyezet
akadalymentesitésének tamogatasi rendszerét, az esetleges alternativ
megoldasok - egyebek mellett a fogyatékos felnéttek altal igénybe vehetd
szocialis bérlakasok vagy az o6nallé tulajdonu specialis el6takarékossagi
formak - szambavétele mellett.

8. Fogyatékos személyek és csaladjaik

A fogyatékos személyek és csaladjaik a fogyatékossag megallapitasakor
Osszetett problémakkal néznek szembe, amelyek kozul az egyik
legsulyosabb a megfelel6é tajékoztatas és az informacié hianya. Kiemelt
figyelmet szukséges forditani ezért arra, hogy a szul6k, hozzatartozok teruleti
és egyéb kulonbségektdl fuggetlenul atfogd, egységes, a megallapitott
fogyatékossaghoz illeszked6 tajékoztatasban részesuljenek a tovabbi
betegutrdl és kliensutrdl, az elérhetd szolgaltatasi lehetéségekrdl. Olyan
informacids, tajékoztatasi rendszer kiépitésére van szikség, amely a
diagndzis megszuletésekor, majd a betegut és a kliensut teljes ideje alatt
folyamatosan képes biztositani a megfelel6 tajékoztatast.



Ezzel szoros Osszefliggésben elérhetdévé kell tenni olyan mentalhigiénés
szolgaltatasokat, amelyek a fogyatékossag megallapitasakor a
hozzatartozok, valamint az érintett fogyatékos személy lelki stabilitasanak
mego6rzéset, megkuzdési stratégiaik kialakitasat, a csaladban betoltott Uj
szerepuk elfogadasat, és ezaltal a csalad egyben maradasat segitik. A
késébbi idbszakra emellett olyan szolgaltatasokat is biztositani kell, amelyek
a csaladtagok kiégésének megeldzését, leterheltségének csokkentését,

A fogyatékos személyt neveld, tamogaté hozzatartozok - a csaladtagert
érzett felelésség miatt - gyakran a munkahelylk elvesztése aran is
vallalkoznak a fogyatékos személy segitésére. Ennek kovetkeztében a
csalad jovedelme drasztikusan csokken, életszinvonala romlik. Ezért a
hozzatartozok munkaerd-piaci reintegracioja érdekében kiulondsen fontos a
munkaltatdék 0sztonzése arra, hogy a fogyatékos személyt neveld, tamogatd
munkavallalokat specidlis intézkedésekkel - példaul részmunkaidds
foglalkoztatassal, otthoni munkavégzéssel vagy rugalmas munkaiddvel -
segitsék munkajuk és az otthoni teend6k 0sszeegyeztetésében.

Tamogatni kell a fogyatékos személyeket és csaladjaikat korulvevd
kozOsségek erfsitését és azok egyuttmikodését, amelyek helyi szinten
tudnak hozzajarulni a fogyatékos emberek tarsadalmi integraciéjahoz.

9. Kozlekedés

A  kozlekedés  kulonb6zé  formainak  akadalymentessége a
kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés és a munkaerépiacon vald aktiv
szerepvallalas tekintetében is els6dleges tényezd. Ezért - az ésszeri
alkalmazkodas elvének szem el6tt tartdasaval - hosszu tavu, orszagos
koncepciot szukséges alkotni a helyi és helykdzi viszonylatokban kozlekedd
jaratok  hozzaférhetéségének fejlesztésérdl, amely a  jarmivek
akadalymentességén  tul  hangsulyosan  kitér az  utasforgalmi
|étesitményekre, illetve a hozzaférhetbséget elbseqitd
szolgaltatasszervezési lépésekre is.

A fenti célok tamogatasa érdekében szikséges tovabba a kozlekedés
hozzaférheté6ségét érintd nemzetkdzi egyezményekbdl, valamint unids
normakbol addédd szabalyozdék felulvizsgalata, esetleges moddositasa,



kiegészitése, valamint a kozlekedési tertleten dolgozdk részére képzések,
szemléletformalast elésegité programok inditasa.

A fogyatékos, megvaltozott munkaképességl személyek 06nallo
fejleszteni szUkséges a szallitd szolgalatok orszagos haldzatat, ezen belul at
kell tekinteni a speciadlis személyszallitasi megoldasok fejlesztésének,
tamogatasanak lehetéségeit.

10. Sport, kultura, turizmus

A szabadiddsport tekintetében a legnagyobb problémat a Iétesitmények
hozzaférhet6ségének hianya jelenti, ezért e téren els6dleges cél a
szabadid6s testmozgas infrastrukturalis kereteinez valé hozzaférés
fejlesztése. Ebbe beletartoznak a kozosségi tereken, parkokban,
jatszotereken elhelyezett eszk6zok, palyak, illetve a sportlétesitmények is.
Fontos fejlesztési irany tovabba az integralt sportegyesuletek fejlesztése.

A fogyatékos szemeélyek versenysportja terén - a nemzetkozi trendeket is
alapul véve - el6térbe kell helyezni a sportolok edzés- és
versenyszervezésének a sportagi integracidjat. Felkészulést segit6
sportdosztondijakkal, a meglévd jutalmazasi rendszer fenntartasaval, illetve
sportszakmai mdihelyek tamogatasaval 0sztonozni kell a fogyatékos
személyek hazai és nemzetkozi versenysportjanak fejlédését, béviteni kell a
rendelkezésre allo specialis sporteszkozok koret. A cél elérése érdekében a
sportegészségugyi halozatot alkalmassa kell tenni a sportold fogyatékos
személyek sportorvosi ellatasara.

A fogyatékos személyek esetében a sport - a fentieken tul - sok esetben
rehabilitacios célokat is szolgal, ezért kulon figyelmet szikséges forditani a
terapias, rehabilitacios jellegi sportoktatas és az ilyen jellegi
sporttevékenységek elérhetéségének fejlesztésére.

A fogyatékos személyek kulturalis javakhoz és  muivészeti
tevékenységekhez valé hozzaférése terén fontos fejlesztési irany az amatér,
ontevékeny mulvészeti kdzosségekben valo részvétel elésegitése, a nem
formalis tanulasi alkalmakon, kreativ foglalkozasokon, dramapedagdgiai és
az egész életen at tartd tanulasban valo részvétel ndvelése (beleértve az e-
learninget, a kozosségi mlvelddési lenetéségeket és a tavoktatast), illetve a



kozgyljtemények és a kozmulvel6dési intézmények tartalom- és
szolgaltatasfejlesztése, kulonos figyelemmel az épuletek és szolgaltatasok,
valamint az elektronikus és fizikai allomanyok hozzaférhetéségére. Ezen
célok megvaldsulasa az egész tarsadalomban erésiti a toleranciat és noveli
a raszorulokkal szembeni érzékenységet.

A turizmus terén ma még a szolgaltatok nem ismerték fel a fogyatékos
emberek jelentette turisztikai lehet6ségeket, illetve el6fordul, hogy a
fogyatékos emberek sajatos igényeinek kiszolgalasa nehézkesebb, ezért az
értékesitési akciok e vendégkor felé nem kelléen aktivak. Fontos tehat a
meglévo turisztikai keresletfelmérések frissitése, illetve a turisztikai szakman
beluli terjesztése, tovabba a szolgaltatok és az Uzemeltetésben résztvevd
személyzet képzése, érzékenyitése.

E téren klUlondsen nagy hangsulyt sziukséges forditani az egyetemes
tervezés elvének érvényesitésére, ami magaban foglalja az esztétikus, és
igy az ép ugyfelek korében is jo hatékonysaggal értékesithetd
akadalymentes szallashelyek kialakitasat, tovabba a megfeleld
szolgaltatasszervezeési |épéseket. Utdbbi szempontjabdl hangsulyos cél a
fogyatékos személyeknek sz0l6 turisztikai programcsomagok
muUkodtetésének 0sztonzése, amelyek a szallashelyek és az azok kornyékén
fellelhetd turisztikai attrakciok hozzaférhet6ségét komplexen célozzak,
kilonos tekintettel arra, hogy az érintett személy az adott szolgaltatast
csaladtagjaival, barataival kozosen vehesse igénybe. Ugyancsak nagy
jelentéségl az egyes desztinaciokrodl és szallashelyekrdl szold hozzaférhetd
honlapok és akadalymentes elektronikus szolgaltatasok fejlesztése a
fogyatékos emberek aktiv bevonasaval.

11. Tobbszordosen veszélyeztetett csoportok

11.1. Fogyatékos nék

Programokat szukséges inditani a fogyatékos nék jelenlegi tarsadalmi
helyzetének feltérképezése, a lehetséges kirekesztédés okainak feltarasa
érdekében, melyek alapjan hatranykezel6 stratégia és komplex

szolgaltatasok kidolgozasara kerulhet sor.
11.2. Fogyatékos gyermekek

A gyermekvédelmi gondoskodasba vett gyermekek kozott a
nevel6szulékhdz kerll fogyatékos gyermekek aranyanak emelkedése



nagymértékben fligg a fogyatékossagokkal kapcsolatos ismeretektdl, illetve
az ezek hianyabdl adodo esetleges félelmektél, elGitéletektol. Ezért el kell
segiteni a gyermekvédelmi gondoskodasban fogyatékos gyermekeket
gondozo nevelészul6k mentalhigiénés, illetve pszichologiai tamogatasanak
biztositasat a gyermekek ellatasa, nevelése soran jelentkezd problémak

komplex kezelése érdekeben.
11.3. Tébbszbrés fogyatékossaggal €16 emberek

A tobbszoros fogyatékossaggal él6 emberek (igy példaul a sulyosan és
halmozottan sérult emberek, illetve a fogyatékossag mellett beilleszkedést
nehezitd viselkedési problémaval €l6 emberek) és csaladjaik helyzetérdl,
specialis igényeirdl kevés informacioval rendelkeziink. igy fontos lenne olyan
szakpolitikai stratégiak kialakitasa és megvaldsitasa, melyek ezeknek az
embereknek a komplex rehabilitaciéjat segithetik eld.

12. Hozzaférhetéség

A hozzaférhetéséget érintd infrastrukturalis és egyéb fejlesztések soran
tovabbra is alapelvként szukséges kezelni a komplex akadalymentesseéget,
amely a fizikai és info-kommunikaciés elemek mellett magaban foglalja a
valddi hozzaférhetbséget biztositd szolgaltatasszervezesi lépéseket is.

Annak elkerulése érdekében, hogy az épuletek és szolgaltatasok
akadalymentesitésére ne utolagosan, rendkivuli anyagi forrasok, energia és
id6 raforditasaval keruljon sor, mindenekel6tt az egyetemes tervezés
elvének elterjesztésére és érvényre juttatasara van szukség a szabalyozas,
a tervezés és a végrehajtas minden fazisaban, ideértve a hasznalébarat
termékeket és csomagolasokat is.

Elengedhetetlen feladat emellett a hozzaférhet6ség lehet legszélesebb
spektrumat atfogd, ugyanakkor az egyedi korulményekhez valo
alkalmazkodast lehetéve tevd, rugalmas szabalyozasi kornyezet kialakitasa.
Ehhez kapcsol6do cél olyan informacios és szolgaltato rendszer létrehozasa,
amely a hozzaférhetéséggel kapcsolatos felmérések adatainak tarolasaval,
értékelésével, bovitésével, a j0 gyakorlatok Osszegyljtésével és
bemutatasaval, tovabba muiszaki és szolgaltatasszervezési tanacsadassal
segiti az akadalymentesitési kotelezettséggel érintett szervezeteket, és ezzel
a hozzaférhetéség szinvonalanak emelkedését.



A kommunikaciés hozzaférhetdéség terén elsédleges fejlesztési irany az
eddigi hianyteruletek - egyebek mellett az autista, beszédfogyatékos és mas,
kommunikacidjukban sulyosan akadalyozott személyek szamara nyuijtott
szolgaltatasok - integralasa a meglévdé kommunikacidés szolgaltatasok
rendszerébe.

A digitalis irastudas folyamatos terjedésével egyre nagyobb jelentéséggel
bir a webes és egyeéb elektronikus szolgaltatasok hozzaférhetésége. Kiemelt
stratégiai cél, hogy - a mindenkor elérhet6 nemzetkozi és hazai szabvanyok,
szabalyozok figyelembevételével - az informacidk, a kommunikacio, valamint
a koz- és egyéb szolgaltatasok minél szélesebb kore legyen elektronikusan
is hozzaférhetd barki szamara. Ennek érdekében a kozfeladatot ellato,
kozszolgaltatast nyujté szervezeteket fel kell késziteni a weboldalak
hozzaférhetéségének biztositasara. ,

VEGREHAJTAS

13. A végrehajtas szervezeti keretei

A Programban megfogalmazott célok elérése aktiv és tervszer(
kormanyzati intézkedéseket igényel, ezért annak végrehajtasa a Program
céljaira épulé részfeladatok pontos és Utemezett meghatarozasaval
képzelhetd el. A Fot. altal eldirt Intézkedési Tervet ennek szem el6tt
tartasaval - a fogyatékos személyek érdekvédelmi szervezeteivel
egyuttmikodve - kell elkésziteni, a Program altal felolelt id6szak fejlesztéseit
4, illetve 3 éves idbtavokra vetitve.

A Program sajatossagaibol addédoéan annak végrehajtasa soran kett6s
kovetelménynek kell érvényesulnie. A fogyatékossaglugy horizontalis kérdés,
amelyben szamottevo elGrelépés csak a teljes érintett kormanyzati spektrum
egyuttes fellépése esetén érhetd el, ezért elsédleges feltétel, hogy
valamennyi érintett agazat érdemi intézkedésekkel kapcsolddjon be a
végrehajtasba. Az egyes fejlesztések ugyanakkor szamos ponton
kapcsoldédnak egymashoz, és sok esetben csak egymassal dsszefliggésben
ertelmezhetdk, ezért elengedhetetlen a végrehajtas hatékony szakmai
koordinaciojanak megteremtése.

Ennek megfeleléen gondoskodni kell arrél, hogy az Intézkedési Terv
valamennyi érintett agazat érdemi kdzremikodesével alljon 6ssze, emellett



az Intézkedési Tervben megfeleld jogositvanyok biztositasaval lehetévé kell
tenni a végrehajtas agazatkozi szakmai koordinacidjat, az egyes fejlesztések
osszehangolasat, a Program megvaldsulasanak érdemi nyomon kovetését
egyuttmikodve a fogyatékos személyek érdekvédelmi szervezeteivel.

14. Ertékelés, beszamolas

14.1. Kb6zbensoé értékelés

A Programban foglalt célok idéaranyos megvalosulasarol a Program
idotavjanak felénél kozbensd értékelés készul a fogyatékos személyek
erdekvédelmi szervezeteivel egyuttmikodésben, amelyet a Kormany

beszamoloként terjeszt az Orszaggydlés elé.
14.2. Beszamolo

A Programban foglalt célok megvaldsulasardl - a kovetkez6 Orszagos
Fogyatékossagugyi Program Orszaggyllésnek torténdé benyujtasaval
egyidejlleqg, de legkésbbb a Program idétartamanak leteltét kovetd egy éven
belul - 0sszegz6 értékelés készul a fogyatékos személyek érdekvédelmi
szervezeteinek bevonasaval, amelyet a Kormany beszamoloként terjeszt az
Orszaggydlés elé.



