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47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat

a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiardl,
2007-2032

Az Orszaggytlés

- tekintettel arra, hogy a gyermekvallalds az egész tarsadalom szamara
érték, a gyermek felnevelése olyan koltségeket és daldozatvallalast jelent,
amely anyagi és erkolcsi elismerést érdemel,

- kiemelve, hogy a gyermek kiillonleges védelmet élvez, amelynek érdekében
minden eszkozzel biztositani kell a gyermek jogat olyan életszinvonalhoz,
amely lehetévé teszi kell6 testi, szellemi, lelki, erkolcsi és tarsadalmi
fejlodését,

- elismerve, hogy az eltér6 helyzeti tarsadalmi csoportok, valamint a
kilonb6zé generaciok kozotti szolidaritds nélkiilozhetetlen a gyermekek
jovéjének biztositdsaban,

- elismerve, hogy a gazdasagi fejlodes alapja a fenntarthato tarsadalmi
fejlodés, az egészséges, osszetartozd, békés tarsadalom, amelynek alapjait a
gyermekek korében kell megépiteni, a szolidaritads erdsitésével,

- kiemelve, hogy a gyermekek esélyeinek novelése és a gyermekszegénység
visszaszoritasa a tarsadalom, az allami és onkormanyzati szervek, valamint a
civil szervezddések kozos érdeke, feladata és felel6ssége,

- felismerve azt, hogy a gyermekszegénység elleni kiizdelem leghatékonyabb
modja a gyermekszegénység kialakulasanak megeldzése, amelynek érdekében
a Jelenleglnel hatekonyabb intézkedésekre van sziikség,

figyelembe véve, hogy Magyarorszag az UNICEF gyermekszegénységet
Vlzsgalo felmérése alapjan a 26 orszag koziil a 19. helyen all,

- figyelembe véve azokat a statisztikai adatokat, amelyek igazoljdk, hogy
Magyarorszagon - 2006 decemberében - 2 064 793 18 éven aluli eltartott
gyermek élt, és hogy a gyermeket nevelé6 haztartasok a tobbieknél
szegényebbek,

- észlelve, hogy az Orszaggytlilésben képviselettel rendelkez6é partok
mindegyike egyforman fontosnak és siirgetének nevezte a gyermekszegénység
visszaszoritasanak ossztarsadalmi uigyét,

- felismerve, hogy a gyermekszegénység csokkentése érdekében atfogo,
minden agazatra kiterjedo intézkedésekre van sziikség,

- eleget téve a Magyar Koztarsasag kotelezettségvallalasainak, a nemzetkozi
egyezményeknek és ajanlasoknak, igy kilonosen az ENSZ Millenniumi
Fejlesztési Célokban meghatarozott vallalasokra, valamint a Gyermek jogairol
sz6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezményre és az ENSZ
Gyermeki Jogok Bizottsdganak a Magyar Koztarsasag Els6 Kormanyzati
Jelentéséhez flizott Ajanlasaira (1998), valamint a Masodik és Harmadik
Kormdnyzati Jelentéshez fiz6tt Ajanlasaira (2006),

a kovetkez6 hatdrozatot hozza:

1. Az Orszaggyulés elfogadja a hatarozat mellékletét képezd, 2007-2032
évekre vonatkozo ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiat (a
tovabbiakban: Nemzeti Stratégia), amelynek célja a gyermekszegénység
csokkentése, a gyermekek esélyeinek javitasa.



Frissitve: 2019. marcius 8. 12:08 OptiJUS
Hataly: 2007.V.31. -
Magyar joganyagok - 47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat - a "Legyen jobb a gyermekeknel 2. oldal

2. Az Orszaggytlés felkéri a Kormdanyt, hogy a Nemzeti Stratégia alapjan
haromévente készitsen kormdanyzati cselekvési programot, és ebben hatarozza
meg a szikséges jogszabalyi, szakmai, szervezeti feltételek kidolgozasanak
feladatait, feleloseit, kozremiikodoéit a hataridék és a sziikséges forrasok
megjelolésével. Az elsé cselekvési program elkészitésének hatarideje 2007.
szeptember 1.1

3. Az Orszaggytlés felkéri a Kormdanyt, hogy a cselekvési program
megvaldsitasa soran gondoskodjon az eurdpai unidés tagsaggal Osszefliggd
tervek, programok ceéljainak és beavatkozasainak megvalositasarol, kilonos
tekintettel az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben, ennek operativ
programjaiban foglaltakra. Tartsa szem el6tt az allamhaztartds egyensulyi
kovetelményeit, a versenyképesség ¢és a foglalkoztatds fejlesztésének
els6dlegességét.

4. Az Orszaggyulés felkéri a Kormanyt, hogy haromévente értékelje a
Nemzeti Stratégiaban és az adott id6szakra vonatkozé kormanyzati cselekvési
programban foglalt feladatok végrehajtasat, és ennek alapjan dolgozza ki a
kovetkezd kormanyzati cselekvési programot.

5. Az Orszaggytlés felkéri a Kormdanyt, gondoskodjon arrdl, hogy a
kormdanyzati dontések meghozatala sordan a gyermekek helyzetének javitdsa
meghatarozé szempont legyen.

6. Az Orszaggyulés felkéri a Kormdanyt, hogy dolgozza ki a Nemzeti
Stratégidban meghatarozott feladatok utdkovetési rendszerét, tovabba
gondoskodjon a szocialis szakmai és civil szervezetek, valamint az egyhazak
bevonasaval a Nemzeti Stratégia végrehajtasat segitd, kovetod és értékeld
monitoring bizottsag létrehozasarol, annak folyamatos miikodtetésérol.2

7. Az Orszaggyulés e hatdrozataval felkéri a szakmai és civil szervezeteket,
egyhazakat, valamint a helyi 6nkormanyzatokat, hogy

a) tegyenek meg mindent a Nemzeti Stratégidban megfogalmazott célok
megvaldsitasaért,

b) vallaljanak részt a Nemzeti Stratégia megismertetésében és az azt
tdmogato szemlélet kialakitdsaban.

8. Ez a hatarozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba.

Melléklet a 47/2007. (V. 31.) OGY hatdrozathoz

~Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia, 2007-2032
I. fejezet

A ,LEGYEN JOBB A GYERMEKEKNEK!” NEMZETI STRATEGIA ALAPELVEI

1 Ldsd: 1092/2007. (XI. 29.) Korm. hatdrozat.
2 Lasd: 1053/2008. (VIII. 4.) Korm. hatdrozat.
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I. Altalanos stratégia alapelvek

1. A Nemzeti Strategia indokoltsaga

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia elinditasanak harom f6
indoka van. Minden szegénység szenvedést okoz, de a gyermekek szegénysége
elviselhetetlen. A gyermekek szenvedése iranti tarsadalmi érzékenység
fejez6dik ki a Magyar Orszaggyulés 1991. évi LXIV. torvényében, amely
kihirdeti a Gyermek jogairdl szélé6 ENSZ Egyezményt. E torvény szerint a
gyermeket ugyanugy megilleti az ENSZ, annak szakositott intézmeényei és
nemzetkozi szervezetek altal elfogadott nemzetkozi jogi eszkozokben rogzitett
valamennyi emberi jog, de ezek érvényesitéséhez a gyermek, fizikai és
szellemi fejletlensége miatt, kiilonos biztositékokat és gondozast igényel. A
gyermek kiilonleges védelmet élvez: a részes allamok elismerik és minden
eszkozzel biztositjdk valamennyi gyermeknek a jogat olyan életszinvonalhoz,
amely lehetévé teszi kell6 testi, szellemi, lelki, erkolcsi és tarsadalmi
fejlodését. Az e célbol elfogadott torvényekben figyelembe kell venni a
gyermek mindenek felett all6 érdekét. A Nemzeti Stratégia sziikségességét
els6sorban az indokolja, hogy e torvénynek megfeleléen is csokkentse a
gyermekek és csaladjaik nélkiilozését, javitsa a gyermekek fejlodési esélyeit. A
torvény minden gyermekre Kkiterjed, de értelemszeriien azoknak a
gyermekeknek kell prioritast kapniuk, akiknek érdekei a legjobban sérilnek,
akiknél a nélkilozések a legjobban korlatozzak fejlédésiiket.

A Nemzeti Stratégia masik fontos indoka a szegénységi ciklus
megszakitasanak sziikségessége. Ez a gyermekek és a tarsadalom kozos
tavlati érdeke. A mai, tudason és versenyen alapuld tarsadalomban a
hatrannyal indulé gyermekek szegénysége sulyosabb koévetkezményekkel jar,
mint kordbban. A szegény gyermekkor nemcsak az anyagi javak hianyat
jelenti, hanem azt is, hogy a gyermekek el6tt lezarédnak azok a lehetéségek,
amelyek révén jo eséllyel kapcsolédnak be a téarsadalom nagy rendszereibe,
munkaba, allampolgari részvételbe, egyaltalan: hozzdjuthatnak a tisztes
megélhetéshez. Ehhez szorosan kapcsolédik a rendszeres pénzkeresé
foglalkozas, a munka hidnya. A kirekeszt6dés egyik oka az intézményes iskolai
nevelés és altalaban a képzés hidnyossagaihoz kapcsolédik. Ma az altalanos
iskolat befejezék mintegy negyede-6tode funkciondlis analfabétaként hagyja el
az iskolat. Piacképes tudas, a versenybe vald sikeres belépéshez sziikséges
képességek hianyaban sorsuk és az 6 gyermekeik sorsa is megpecsételdodik.

A harmadik indok az els6 kettébol adodik. Kozos érdek az orszag
fenntarthatd gazdasagi és tadrsadalmi fejlédése. Ehhez a gyermekek esélyeinek
kozelitése, piac- és lehetdleg versenyképes felkésziltségik, munkahoz jutdasuk
altalanos biztositdsa, a ma novekvé tarsadalmi szakadékok szilikitése
szilkkséges. A fenntarthaté és harmonikus gazdasagi fejlédés alapja a
fenntarthaté tarsadalmi fejlédés, az egészséges, Osszetartozd, békés
tarsadalom.

2. A hosszu tavu szemlélet, folyamatos épitkezés elve: generdcids stratégia
alkotdsa
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A gyermekszegénység jelentés mértékli csokkentése, a gyermekek teljes
tarsadalmi integracidja tobb évtizedes, folyamatos eréfeszitéseket igényel. A
program megvaldsulasanak csak akkor lehet esélye, ha az osszefuggl, egy
iranyba tartd, egymasra épulé részfeladatok, 1épések és intézkedések
rendszerszeri valtozasokat képesek generdlni a gazdasdgi, tarsadalmi,
politikai és kozszolgalati rendszerben. Ezért sziikséges egy 25 évre szolo
(2007-2032) generaciés stratégiat alkotni, amelynek figyelembevételével
természetesen meg kell hatarozni a rovid és kozéptavu célkitlizéseket,
feladatokat is.

3. A tdrsadalmi bedgyazottsdg elve

A szegénység a tarsadalmi struktira és egyenlétlenség eleme. Erdemleges,
tartos eredmény sem tiineti kezeléssel, sem egyes - mégoly fontos - elemek
kiemelt javitdsaval nem érhet6 el. A szegénység akkor csokkenhet, ha a
gazdasag erésodik, a csaladokon beliil a foglalkoztatas és a jovedelmek nének,
és ezzel egyidejlileg csokkennek a tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek.
A tarsadalom jobb integraltsdga, a valasztévonalak és szegregaltsag
gyengiilése a szegénység csokkentésének elofeltétele is, kovetkezménye is. A
szegénység csokkentése nem 4ll szemben a gazdasdgi novekedési és
versenyképességi célokkal, de a csokkenés nem kovetkezik be automatikusan
a gazdasagi helyzet javulasaval. Ehhez a jovedelmek, tudas, informaciék
igazsdgosabb elosztasa, az intézményes és személyes szocidlis szolgaltatasok
javitdsa, a jogok er(sitése sziikkséges. A tarsadalom er6sodé dezintegralddasa,
szétesése egyre jobban neheziti az ellensulyok mukodtetését. Ezért erdsiteni
kell az integracidt, a tarsadalmi osszetartozast, a kozos normak elfogaddsat
elésegité intézményeket. Kozosen elfogadott, mélyen begyokerez6dd
egyuttélési normak nélkiil a civilizalt egytuittélés keril veszélybe.

4. A gyermekek mindenek felett dllo erdekének elve

Alapvetd fontossagu, hogy a Nemzeti Stratégiahoz kapcsoldédé cselekvési
programok, eljarasi rendek, szervezeti megoldasok meghatdrozasara a
gyermekek mindenek felett all6 érdekének szem el6tt tartdsaval keriiljon sor.
Kizarélag olyan intézkedések, megolddasi javaslatok tdmogathatdak, amelyek
osszhangban allnak a gyermeki jogokkal, a gyermekek mindenek felett allg
érdekeivel.

5. A j6 kormdnyzds elve
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A jo kormanyzdas legfontosabb alapelveit nemzetkozileg elfogadott mdédon
szokdsosan a kovetkezOkkel jellemzik: széles kori részvétel; megegyezésre,
konszenzusra torekvés; felel6sség vallaldsa, felelésségre vonhatdsdag;
atlathatosadg; fogékonysag a torténésekre; hatdasos és hatékony mukodeés;
méltanyossag, mindenkit atfogé milGkodés; jogallamisag. Ezek révén
biztosithaté a korrupcié minimalizdldsa, tovabbd az, hogy a dontéshozdék
meghalljdk a kisebbségek és a legsebezhet6bbek hangjat is. A jé6 kormanyzat
nem csak a jelen, de a jov6 sziikségletei irant is fogékony. Ezek az elvek a
,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégidban maximalisan
érvényesitendék. Ha a gyermekek esélyeiért vallalandé tarsadalmi
felel6sségben bizonyos szintli konszenzus és tamogatottsag elérhetd, akkor ez
lehet6séget ad arra, hogy 1j, eredményesebb kormanyzasi gyakorlatok
honosodjanak meg. Ezek alkalmazasaval a kormdanyzds hatékonyabbda valik,
jobban atlathatdéak a forrasok, a felhasznalasok, a koltségek és a hasznok.
Noéhet a kormanyzas hatasossaga is, ha valéban mindenkit atfog a cselekvés,
ha a tarsadalmi programokért viselend6 felel6sségbe a kormanyzat minden
szinten bevonja a partnereket.

6. A tdarsadalmi, helyi egyiittmiikédés elve

A gyermekek esélyeinek novelése és a gyermekszegénység visszaszoritdsa a
tarsadalom, az allami és oOnkormanyzati szervek, valamint a civil
szervezddések kozos érdeke, feladata és felel6ssége. A Nemzeti Stratégidban
foglalt célok nem valdsithatbak meg ezen szervezetek hatékony
egyuttmikodése nélkiil. Mindezen szerepldket be kell vonni a dontésekbe, a
végrehajtdsi feladatokba, a monitorozasba és értékelésbe, az utdlagos
kovetkeztetések levonasaba.

A Nemzeti Stratégia sikerének konkrét feltétele, hogy minden helyi kozosség
felismerje ennek életbevagd fontossagat. Minden helyi kozosség mas: a
nemzeti program széles keretein belil mindegyiknek ki kell jelolnie sajat helyi
prioritasait, a kozosséggel egyiitt ki kell dolgoznia a stratégiaba illeszkedd
kozos célokat. Az érintettek, azaz a gyermekek és szildk, pedagdégusok, mas
szakemberek, tovdbba a civil szervezodések és az egyhazak kozotti partneri
egyuttmikodéseknek ezen a szinten kiemelt jelent6ségiik van.

A Nemzeti Stratégia megvalosithatésdgaban hangsulyos szerepe van a
médianak. A  tarsadalom  életében kiemelked6  funkciét betoltd
info-kommunikaciés csatornak esetében torekedni kell a csalddbarat szemlélet
megteremtésére és a karos tartalom kisziirésére.

7. A komplexitds elve

A gyermekszegénység csokkentéséhez atfogd, minden agazatra kiterjedd
intézkedésekre van szikség. A Nemzeti Stratégia nem egyes kiemelt
részteruletek fejlédését segiti el6, hanem mindazt, ami a gyermekek mindenek
felett valé érdekét szolgalja. Ehhez a mar létez6 és a még eztan induld
programokat 6ssze kell hangolni telepiiléseken beliil is, a kistérségeken beliil
is, az orszdg szintjén is. Mindezen szinteken, valamint az egyes
részterileteken (kiulonosen foglalkoztatas, bérpolitika, oktatas, lakasugy,
egészségugy, szocialis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatdasok)
egymassal osszhangban alld, egymasra épiil6 intézkedéseknek kell sziletnitik.
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8. Az dtldthatdsdg és ellendrizhetdség elve

A Nemzeti Stratégia megvalosulasa érdekében ki kell dolgozni az abban
foglalt feladatok végrehajtasanak szamonkérhetdségéhez,
ellenérizhet6ségéhez sziitkséges kritériumokat, indikatorokat. A Nemzeti
Stratégia alapjan - az Eurdpai Unid nyitott koordindciés eljarasai soran
szokasosan - létrejové monitoring bizottsag folyamatosan koveti és értékeli a
gyermekszegénység felszamolasa érdekében meghatarozott feladatok
végrehajtdsdnak eredményeit, hatasait. A kormanyzat a fiiggetlen értékelést
végzOk szamara az indikatorok képzéséhez sziikséges informacidkat biztositja.

I1I. A gyermekek helyzetével osszefiiggo specialis alapelvek

1. A prevencio elve

A gyermekszegénység elleni kiuzdelem leghatékonyabb médja a
gyermekszegénység kialakuldsanak megel6zése. A Nemzeti Stratégia ennek
érdekében egyrészt olyan intézmények és szolgaltatdsok mikodtetését
szorgalmazza, amelyek a gyermek megsziilletésének pillanatatol segitenek az
esélyek javitdsaban (korai készség- és képességfejlesztés). Masrészt,
felismerve, hogy a gyermekszegénység és a csalddok helyzete (szildk
foglalkoztatottsaga, jovedelmi helyzete, lakaskorilmények stb.) nem
valaszthatd el egymastol, torekszik a csalddok helyzetromlasanak (pl.
lakdsvesztés) megel6zésére, a munka elvesztésének megel6zésére, a munkan
belili jobb helyzetek (szilék jobb tdjékozottsdaga, képzettsége,
foglalkoztatottsdga, jobb munka, jobb kereset) elérésének elOsegitésére. A
prevencionak ki kell terjednie a kiulonboz6 fiiggoséget okozd betegségek
kialakulasanak megel6zésére, és a kialakult szenvedélybetegségek (pl.
kabitészer, alkohol, dohanyzéas jatékszenvedély stb.) gydgyitdsara is.

2. A gyermekérdek mindent dthato elvként kezelésenek elve

A gyermekszegénység felszdmolasaban kozremiikodé szerveknek és
személyeknek minden dontésik, intézkedésik meghozatala soran ugyelniuk
kell arra, hogy az sem kozvetlenil, sem kozvetetten ne keriiljon ellentétbe a
gyermekek érdekével. Az &llam szintjén szervezetileg is biztositani kell a
gyermekek érdekének prioritasat példaul azzal, hogy a gyermekszegénység
ugye kiemelt mérlegelési szempont legyen minden kormdanyzati dontés
esetében.

3. A fokozatossdg, valamint a leghdtranyosabb helyzetben lévék fokozott
védelmének elve
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A rendelkezésre 4ll6 forrasok mindig végesek, ezért cselekvési prioritdsokat
kell kijelolni. A prioritAsok a megvalésult célok, illetve a valtozasok
fuiggvényében moéddosithaték. A kozpénzek felhasznaldsaban jelenleg
els6bbséget kell biztositani a szélsOséges szegénység megsziuntetésének, a
legrosszabb helyzetiiek segitésének. Ezen belil is célszeri a megvaldsitas
soran a fokozatossag elveit kidolgozni. Ugyancsak elsébbséget kell mar az
indulaskor biztositani azoknak a - kezdetben tobbnyire kevéssé forrasigényes -
kezdeményezéseknek, amelyek hosszabb tavon multiplikacidés hatasuak, és
hozzajarulnak a szegénységatorokités blivos korének megszakitasahoz (pl.
képzok képzése).

4. Az egyenld esélyt hozzdférés elve

A gyermekszegénység csokkentésének lényeges eleme, hogy a gyermekek
lakéhelyiiktol fluggetlenil hozzdjussanak a szolgaltatasokhoz. A Nemzeti
Stratégia egyik fontos célkitizése, hogy megfelel6 szolgaltatdsokkal és
fejlesztésekkel csokkentse az egészségugyi, oktatasi, szocidlis,
gyermekvédelmi szolgaltatdsokhoz és intézményekhez valdé hozzaférési
egyenlotlenségeket, és biztositsa ezekben a magas szinvonali szakmai
tevékenység alapveto feltételeit. A kozelitésben fontos szerepe van a kozosségi
és személyes seqitd szolgaltatdsok kiemelt fejlesztésének. Kiemelendd, hogy a
pénzbeli vagy természetben nyujtott ellatdsok hatékonysaga jelentésen
javulhat, ha ezekhez j6 szinvonalu szolgdaltatasok kapcsolodnak.

II. fejezet

A GYERMEKES CSALADOK HAZAI HELYZETE, A GYERMEKSZEGENYSEG
ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI VONATKOZASAI

1. A csaldadok jovedelmei, anyagi kériilményei

Magyarorszagon 2005-ben 2 064 793 18 éven aluli eltartott gyermek élt. A
gyermekes csaladok a tobbieknél szegényebbek. Az osszlakossagbol 12
szazalék, a gyermekek kozil 19 szazalék, 420 ezer gyermek élt egy széles
korben elfogadott szegénységi kiiszob alatt. (Ez a kiiszob a fogyasztasi
egységre szamitott, in. ekvivalens jovedelem kozépso értékének 60 szazaléka
alatti érték.) Ennél magasabb az egy fore szamitott nyugdijminimum, amely
segélykiiszobként miikodott 2005-ig, ezen szint alatt voltak jogosultak a
gyermekek rendszeres nevelési tdmogatasra. Ebben az ellatdsban 650 ezer
gyermek részesiilt. Ennél is magasabb a KSH &ltal szdmitott 1étminimum,
amely a szegénység tarsadalmilag elfogadhatd szintjét kivanja meghuzni. A
létminimum alatt 2004-ben a lakossag 28 szazaléka, a gyermekek 40
szazaléka, azaz 850 ezer gyermek élt. 2005 6ta, a tobbszori jogszabaly- és
feltételvaltoztatasok miatt ez a szam fokozatosan csokken.
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A gyermekes csaldadok szegénysége elsésorban a gyermekek 1étével, az ebbdl
adédo rosszabb aktivitasi arannyal fiigg ossze, s a gyermekek szama szerint
differencidlodik. Az egy gyermeket nevel§ csalddok szegénységi aranya még
nagyjabol megegyezik a gyermeket nem nevelGkével. A probléma a
kétgyermekeseknél kezdddik: az 6 szegenysegl aranyuk JO 70 szazalékkal
magasabb, mint az egygyermekeseké. Az erds szegénységi torésvonal - a
legtobb eurdpai orszaghoz hasonldéan - a haromgyermekeseknél huzddik. A 3
és tobb gyermekesek szegénységi aranya az egygyermekesekének harom és
félszerese. A nagycsaladosok 60 szazaléka egyben a létminimum alatt él. Igaz,
a nagycsalddosok csak az Osszes csaldd 4 szazaléka. Am ezekben a
csalddokban él a gyermekek 25 szazaléka. A szegény gyermekek kozott a
nagycsaladban élok aranya 45 szazalék.

1. tabla

A gyermekes csaladok szegényseégi ardnyai,
2004: meghatdrozott kiiszo6bok alatt elék szdzaléka

Ko6zéps6 KSH altal
jovedelem szamitott
60 szazaléka létminimum
alatt, % alatt, %
Osszes haztartds 14 28
Osszes gyermekes haztartas 19 41
Ebbdl:
1 gyermek van 11 29
2 gyermek van 19 34
3 vagy tobb gyermek van 36 60

Forrds: TARKI Monitor vizsgalat 2005, KSH Létminimum: KSH Hé&ztartési
koltségvetési felvétel 2004 és sajat szamitasok.

Megjegyzés: az ekvivalens, azaz a gyermekek szamat figyelembe vevlo
medidn jovedelem 60%-a a szegénységi kiiszob. (OECD1 skala)

A jovedelmek egyenlétlen elosztasa azt is jelenti, hogy a gyermekes
csalddokban élok 32 szazaléka a legkisebb jovedelmii 6todben él, és csak 12
szazalékuk jut el a legmagasabb jovedelmi 0todig. Ha csak a gyermekeket
nézzik, az aranyok még szélséségesebbek: a gyermekek 60 szazaléka él a két
alsé otodben, a legszegényebbek kozott.

A szegénység tehat elsé renden jol érzékelhet6 jovedelemhiany, amely a 2,
de féként a 3 és tobb gyermekesek csalddjaiban valik sdlyossa. A 2 gyermeket
nevel6 csalddokban a gyermekek harmadandl, a nagyobb csaladokban él6knek
a tobbségénél jellemzd a tobbé-kevésbé silyos sziikolkodés. A pénz gyakran a
hénap vége el6tt kifogy, szamos létfontossagu szikségletre, példaul
gyogyszerre, a gyermekeseknél gyakran nem jut. A lakast veszélyeztetd
addssagok halmozédnak. Az életet gazdagito elemek szinte mind hianyoznak, a
szegény gyermekek négyotode példaul soha nem jut el nyaralni.
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A gyermekes csalddok atlagosan ugyan jobb lakaskorilmények kozott élnek,
mint a lakossag egésze, a gyermeket neveld szegények jelent6s részének
lakdshelyzete azonban rossz. A gyermeket neveld szegényeknél minden
negyedik lakasabdl hidnyzik a benti WC és nincs fiird6szoba, minden
otodikben nincs folydviz, kétharmaduk hagyomdanyos fitésti lakasban lakik. A
csalad fenntartasa sokaknal gond. 2005-ben koézel 40 000 gazérat, tobb mint
60 000 villanyorat kapcsoltak ki. Feltehetd, hogy koziilik aranytalanul sok a
gyermekes csalad, azaz 100 kozil akar 3-4 gyermekes csalad is kozmi nélkil
maradhatott. Az eladésodds - az adodssagkezelés és a lassan terjed6 kartyas
leolvasdok ellenére - novekvé veszély. Minthogy a lakdsrezsi koltségek
novekedése varhatd, tovabbra is fenyegetd veszély a lakas elvesztése, amit
gyakorta a csalad szétesése, a gyermekek intézeti elhelyezése kovet. A
jelenlegi egyetlen prevencids eszkoz az adéssagkezelés, az egyetlen - jogilag
nem garantalt - lassitd eszkoz a kilakoltatdsok téli moratdériuma. Ezért a
biztonsagos lakhatds hidnya folyamatosan szorongatja a csaladok tizezreit.

2. A szegény népesség jellemzoi

A szegénységhez vezetd fObb tarsadalmi tényezOk - az egész népesség
korében - az alacsony aktivitdsi ardany és a magas munkanélkiiliség; az
alacsony iskolai végzettség, illetve a szakképzettség hianya; a ,rossz”
lakéhely, azaz kis telepiilés, depresszids térség; rossz egészségi allapot,
fogyatékossaggal élés; a roma népességhez tartozds. Ugyanezek a tényezdk
jellemzik a gyermekek szegénységét. Azaz a gyermekeket kiillonosen sujtja, ha
szilleik tanulatlanok, ha munkanélkiiliek, ha kis falvakban élnek, ha romadk.
Rossz a helyzetiik azoknak a gyermekeknek is, akiket egyediil €16 sziilé nevel,
vagy akiknél fogyatékossaggal él valaki a csalddban - legyen az szil6 vagy
gyermek.

A haztartasfék kozott a keresdk aranya csak kicsit kedvez6bb a kisebb, mint
a 3 vagy tobb gyermeket nevel6 csaldadokban: az 6sszes gyermekes csalad 75,
a 3 és tobbgyermekes csalddok 71 szdzalékaban volt aktiv keresé 2003-ban.
Nagyobb problémat jelent, hogy a nagyobb csalddokban - részben, mert a tobb
gyermekkel sok a munka, s ez neheziti a masodik sziil6 munkavallalasat,
részben mert tobb gyermeknél nehéz a napkozbeni intézményi elhelyezes -
sokkal ritkabb a mdasodik keresd, sokkal tobb a munkanélkili. Igy kétszeres
oka van rossz jovedelmi helyzetiknek. A munkaval szerzett forrasok a
gyermekek szamaval csokkennek, a gyermekekkel kapcsolatos kiadasok pedig
a gyermekszammal sokkal nagyobb 0Osszeggel nonek, mint a csaladi poétlék
vagy mas gyermekellatasok. Minthogy a csaladi pétlék egy-egy gyermek
eltartasi koltségeinek (létminimumaénak) egyharmadat sem fedezi, minden
egyes tovabbi gyermekkel jelentésen n6 a kulonbség a megélhetéshez
sziitkséges és a rendelkezésre allo 0sszeg kozott.

A gyermekes szegények hdaztartdasainak 86%-dban a haztartasfének nincs
kozépfoku végzettsége sem, kozel 40%-uk esetében egyetlen aktiv személy
sincs a haztartadsban. A gyermekszdamon tul az is szamit, hogy van-e a
csaladban kisgyermek. Ha az egyik szild (tobbnyire az anya) gyesen vagy
gyeten van, akkor ez jelent6sen noveli a szegénységi kockazatot. (A gyednek
nincs ilyen hatdsa.) A szegény gyermekkor kiilonos problémdja, a nagyon
szegények szocializdcigjanak egyik meghatdrozé eleme az, hogy lassan a
harmadik generaci6 né fel ugy, hogy szileinek, so6t, szlkebb-tadgabb
kornyezetében senkinek nincs rendszeres munkaja.
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2. tabla

A szegénység néhdny tenyezdjének jelentdsége:
szdzalékos ardnyok az adott csoporton belliil

Olyan héaztartasokban é16k Osszes Gyermekes | Gyermekes
szazalékos aranya, ahol... héztartds | haztartdsok szegény
héztartasok
a héaztartdsfének nincs 59 60 86
kozépfoku végzettsége
a héaztartdsban nincs aktiv 26 10 37
keresé
van munkanélkiili 12 16 43
van gyeden, gyesen, gyeten 14 27 42
lev6 személy

Forrds: KSH Haztartdsi koltségvetési felvétel 2004.

Fontos szegénységi kockazatot jelent a lakdhely, a régié vagy a telepiilés. Az
osszlakossag jovedelmi helyzetében és szegénységi kockazatdban mutatkozé
regiondlis kulonbségek a gyermekes haztartdsokban él6k esetében is
érvényesiilnek. Az orszdgos szegénységi aranyt l-nek tekintve, a szegénységi
kockazat kiugréan magas az észak-magyarorszagi régioban élok esetében,
régiés atlagban 1,8-szeres, a gyermekesek esetében kétszeres. Az
Eszak-Alfoldon élok szegénységi kockazata szintén atlag folotti. A madsik
végletet Budapest képviseli 0,4-es szegénységi kockazati valoszinliséggel. A
varos-falu lejtd6 ehhez kozelitéen nagy, 0,4 és 1,5 kozott mozog. Az oOsszes
szegény tObb mint fele, a gyermeket nevel6 szegények 55 szdzaléka falvakban
él.

A szegénység és betegség szamtalan modon oOsszefiigg. A szegények
betegebbek és korabban halnak. Ez a tendencia romlani latszik. A haldlozasi
oll6 1988 6ta ugy nyilt szét, hogy mig a jobb helyzetiiek életesélyei tovabb
javultak, addig a legalacsonyabb végzettséglieké szignifikdnsan romlottak.
Nem tortént eddig szisztematikus adatgyijtés arrol, miként fligg Ossze a
gyermekek egészségi allapota tarsadalmi helyzetiikkel. A Gyermekszegénység
elleni Nemzeti Program (rovid tava program) céljara készilt egy
adatfeldolgozds, mely a sziulok egészségi allapotanak és tarsadalmi
helyzetének oOsszefliiggését vizsgalta. Minden vizsgalt betegség vagy allapot
szorosabb vagy lazabb, de szinte mindig szignifikans kapcsolatot mutatott a
szegénységgel osszefuggd szocioldgiai valtozékkal, azaz a jovedelemmel,
iskolai végzettséggel, telepilési lejtével, a roma etnikumhoz tartozassal.
Mindezek mellett - eddig nem sejtett modon - a gyermekek szama is 0sszefligg
a szilo egészségi allapotaval. A gyermekek nem védenek meg a stresszekkel
és az ezekbdl adddo betegségekkel szemben. Szamos vizsgalt betegség
esetében a nagyobb gyermekszamu csaldadokban nagyobb a betegek aranya,
még akkor is, ha fontos egyéb feltételek, példaul a szilé6 jovedelme vagy
iskolai végzettsége azonosak.
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Kilonosen sulyos helyzetben vannak a roma csalddok gyermekei. Igaz, a
szegénység nem roma kérdés: a szegény gyermekek mintegy kétharmada, a
legszegényebbek fele nem roma. Masként: tobb a nem-roma szegény gyermek,
mint a roma, de a roma gyermekek kozott sokkal nagyobb a szegények aranya.
Sét, a kulonboz6é kutatasok alapjan az is allithatd, hogy a roma gyermekek
szegénysége és kirekesztettsége killonosen mély lehet olyan okok miatt, mint
a szilé régoéta tartdé munkanélkilisége, az er6sodd intézményi, lakdhelyi,
iskolai szegregacié; az ezzel is oOsszefiiggd etnikai megkilonboztetés, a
ciganyokat sok teriileten sujto diszkriminacio; a jé intézményekhez és
szolgaltatdsokhoz vald egyenl6tlen hozzaférés.

3. A szegénység ujratermelédése

A szegénység Ujratermelddésének két legfontosabb intézménye és szintere a
csalad és az iskola. Minthogy a csaldd szikségképpen csak azt és annyit tud
atadni a gyermekeknek, amije és amennyije van, az indulé egyenl6tlenségek
csOkkentéséhez sok terileten van szikség beavatkozo, intézményes
segitségre. E terliletek szama inkabb nd, mint csokken. Ujabb (sajnos, csak
kiilfoldi) kutatasok bizonyitjak, hogy a gyermekek egészségi allapotat koran és
hosszan tartdéan befolyasoljak a rossz indulé koriilmények. A sziiléi er6forrasok
hidnya szikiti a gyermekek esélyeit arra, hogy képességeiket idében, sokféle
iranyba fejlesszék, és az e folyamatba valé beavatkozas akkor hatékony, ha
igen koran, a sziletéssel kezdédik. A létbizonytalansag és a szlikosség, a
megfelel6 mintdk hianya nem készit fol a tarsadalmilag elfogadott normdk
szerinti feln6tt létre - és e teriileten is fontos a korai fejlodést eldsegitod
nevelés. A szegénységet Ujratermel6 folyamatok megszakitdsa tehat igen korai
kozos felelésségli beavatkozast igényel.

Az iskolai végzettség a szocializacids folyamat kimenete és egyben a
feln6ttkori tarsadalmi helyzet egyik legfontosabb meghatarozéja. A KSH 2004.
évi adatai szerint az iskolai expanzié nyoman jelent6sen nétt a felfelé
mobilitas: a vizsgdlt sokasdg (haztartasfok) tobb mint kétharmada apjaénal
magasabb iskolai végzettséget szerzett. Ugyanakkor azonban tovabbra is
rendkivill erés a mobilitds tarsadalmi meghatarozottsdga: az alacsony
(alapfoku) iskolai végzettségli apak gyermekeinek 10 szazaléka, a fels6foku
végzettségliek gyermekeinek 68 szazaléka jutott el a fels6foku végzettségig.
Ugyanakkor az alacsony végzettségu apak gyermekeinek negyede legfeljebb
alapfoku végzettséget szerzett. Ezt a nagyon jelent6s nagysagu csoportot
killonosen fenyegeti a tarsadalmi leszakadas. A helyzet az idében alig valtozik:
a 40 éven aluliak és 40 éven felilliek mobilitasi aranyai alig kilonbdznek
egymastol A gazdasagi, tarsadalmi hatrannyal induldék és immobilak kozott
igen jelent6s a ciganyok aranya. Mig a szakért6k a roma lakossag aranyat a
teljes lakossdg 5-6 szazalékara becsilik, a 8 &altalanosnal nem magasabb
végzettségliek korében az aranyukat 30 szazalékra teszik. A jelenlegi
demografiai trendeket figyelembe véve a romdk tarsadalmi-gazdasagi
kirekeszt6dése és nem megfelel6 oktatdasa 10-15 éven belil azt
eredményezheti, hogy a munkaerd egy jelent6s része a munkaerdpiacon
eladhaté ismeretek hianyaban alkalmazhatatlanna valik.
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Ugyanennek a problémanak a masik oldala, hogy a rosszul induldk iskolai
hatranyai a kozoktatasban eltoltott évekkel a tobbségnél ndnek, ahelyett, hogy
csokkennének. Ebben a folyamatban meghatdrozo szerepe van az iskolai
szegregacidonak, amely azt jelenti, hogy szegény gyermekek egy része, a
cigany gyermekek tobbsége elkiilonitett, gyakran rosszabb feltételekkel
mikodo és kevesebbet nyujto iskoldkba, tagiskolakba, osztalyokba kényszeriil.
A cigany (és szegény) csalddok gyermekei gyakran etnikai és szocidlis
getténak nevezhet6 iskoldkba jarnak. A cigany gyermekek 0sszes gyermekhez
viszonyitott ardnya folyamatosan emelkedik, mikozben tarsadalmi helyzetiik (a
rendszervaltds sokkjanak tartdés hatdsaként) romlik. Késén indultak és maig
erdtlenek, illetve forrashianyosak azok a kisérletek, amelyek a szegregaciot
akarjak csokkenteni, illetve a sziikséges forrasok toredéke sem all
rendelkezésre ahhoz, hogy a roma gyermekek iskolai integraciéja és
felzarkdzasa sikeres legyen. A szegregacio ilyen feltételek mellett erdsodik.

A PISA-vizsgalatok révén bizonyitott, hogy a magyar iskolak kozotti, a sziil6k
tarsadalmi helyzete alapjan kialakulo differencidltsag az egyik legmarkansabb
az OECD-orszagok kozott, és ez roppant kedvezoétleniil hat a gyermekek
képességeinek fejlédésére, teljesitményére. A végeredmény a dramaian
killonb6z6 tovabbtanuldsi ardnyokban, majd a rosszul felkésziltek
munkaero-piaci kudarcaiban, végil az alacsony mobilitdsban, a szegény
gyermekek szegénységbe beszorulasaban mutatkozik meg.

4. A magyarorszdgi gyermekszegénység nemzetkozi mezényben

A gyermekszegénység, mint 6nalld probléma, nagyjabdl 1990 6ta szerepel a
nemzetkozi szervezetek napirendjén. Az UNICEF 2000. évi jelentése
(valészinilileg) az els6 olyan tanulmany, amely az OECD-orszagok
gyermekszegénységére osszpontosit, és ezt oOsszehasonlitban elemzi. A 29
OECD-tagorszagban 47 milli6, azaz minden hatodik gyermek élt a nemzeti
szegénységi kiuszob (az atlag fele) alatt. A legmagasabb arany a nagyon
szegény Mexikéban volt (26%), de a masodik legmagasabb a kiemelked6en
gazdag USA-ban (22,4%). Az eurodpai orszagok koziil Olaszorszagban és
Anglidban taldltdk a legmagasabb, 20 szazalék koriili ardnyt. Magyarorszag -
pl. Németorszaggal egyiitt - a 10% koruli kozépmezoényhoz tartozott e jelentés
szerint. A legalacsonyabb ardnyokat a gyermekekre legtobbet kolt6
orszagokban talaltak: Franmaorszag (8%), de kivalt Finnorszdg (4%),
Svédorszag (3%). Ezek az aranyok azota sem mddosultak jelentdsen, Anghat
kivéve, amelyben a koncentralt er6feszitéseknek koszonhetéen a magas arany
csokkent.

Az Eurépai Unié6 az ENSZ-nél valamivel késébb kezdett a
gyermekszegénységre oOsszpontositani. Még most sem szerepel a kérdés a
k0z0s agendak kozéppontjaban, de mind tobb figyelmet kot le. Egy 2006. évi
dokumentum szerint: ,A gyermekek jovedelmi szegénysége komoly gondot
jelent, minthogy Aaltalanosan elismert Osszefiiggés, hogy ez befolyasolja
fejlodésiiket és jovObeni lehetéségeiket. Ezért tlzte célul maga elé az EU,
hogy torekedjen a gyermekek korében tapasztalhatd tarsadalmi kirekesztés
megsziuntetésére és a tarsadalmi integracié minden feltételének biztositasara.
A jovedelmi szegénységben él6 gyermekek ardnya magasabb mint a
felnGtteké...” Az dllitas az EU adatai alapjan Magyarorszagra is igaz, bar,
hasonléan az UNICEF-adatokhoz, a helyzet nemzetkozileg nem a
legsulyosabb: az EU adatai szerint a magyarorszagi gyermekszegénység
aranya az EU25 atlaga alatt van.
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Mind az UNICEF, mind az EU adatai a relativ szegénységre, meghatarozott
szint alatt él6k aranyara vonatkoznak. Az UNICEF e mellett az abszolut
szinvonalakat is vizsgalta. Ezek alapjan az USA gyermekszegénység aranya a
relativ adatndl kisebb, a kelet-europai orszagoké, igy Magyarorszagé is anndl
nagyobb.

Figyelemre méltéak az UNICEF azon elemzései, amelyek nemzetkozi
tapasztalatok fényében vilagitanak ra a legfontosabb okokra. A gyermekek
helyzetére haté két legfontosabb tényezdének a bérek és a szocidlis kiadasok
szinvonalat talaltak. Tisztes szocialis ellatdsok ellensulyozhatjdk az egy-szilo,
a sok gyermek, a munkanélkiiliség, az alacsony bérek szegénységokozd
hatasat. A jelentés szerint ,egyetlen olyan orszdgban sem volt magas a
gyermekszegénység aranya, ahol magas volt a szocialis kozkiadasok aranya.”
E két tényezd sajatos viszonya miatt egyetlen megallapitds sem &altaldnos
érvényl. Az ismert legfontosabb okok egy része példaul nem mindenitt hat. A
gyermekiiket egyedill nevelokrol gyakran feltételezik, hogy szegény csoportot
alkotnak. Az USA-ban ez igaz, Svédorszaghan nem. A hivatalos
munkanélkiiliség Mexikoban és az USA-ban nagyon alacsony, Finnorszagban
nagyon magas - a gyermekek szegénységi aranyai mégis ellenkezd iranyba
térnek el. Magyarorszdg persze most tavol van azoktél a lehetdségektdl,
amelyek az UNICEF a&ltal javasolt iranyba mozdithatnak el a politikat - az
elemzések eredménye azonban a hosszabb tava politikdk kidolgozasanal
figyelembe veendo.

5. A gyermekszegénység enyhitését célzd programok - nemzetkozi
kitekintésben

A gyermekek iskolai esélyegyenlétlensége, a tarsadalmi hattér meghatarozo
szerepe a huszadik szazad utols6 harmadaban kerult az érdekldés
kozeppontjaba Eurdpdban, ‘majd az Egyesiilt Allamokban. Ez koriilbeliil akkor
tortént, amikor a modern és gazdagodé tarsadalmak ujra felfedezték, hogy a
szegénység a novekvl jomod kozepette is fennmaradt. A felismerés az iskola
hatranykonzervalé szerepének elemzéséhez vezetett, majd olyan programok
kidolgozdsahoz, amelyek kifejezetten ezen hatranyok csokkentését céloztdk
meg. A szazad végére kitlint, hogy az iskola egyediil, illetve a csak a szegény
gyermekeket megcélzé iskolai programok (mint az amerikai Head Start)
képtelenek a szegénység problémajat megoldani - ennél komplexebb
megkozelitések sziiksegesek. Igy szillettek meg egyfel6l a tarsadalmi
kirekesztés elleni 4altalanos erofeszitések, majd ezeken belil egy jobban
korulhatarolhaté feladatkor, a gyermekek szegénysége elleni, illetve a
gyermekek egyenl6bb esélyeiért folyd kiizdelem.
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Ebben a kiizdelemben rengeteg jo szandéku civil kezdeményezés volt és van.
Ezek tobbnyire sziik korben hatnak, de gyakran eredményesek, és jé mintakat
kindlnak. Az utébbi években kezd néhany orszdgban az orszagos politika
rangjara emelkedni a gyermekszegénység elleni kiizdelem. Egyes orszagokban
- pl. USA - ez tovabbra is egy teriiletre, az oktatasra O0sszpontosit, ott igen
jelentés erékkel. A 2002-ben a No Child Left Behind (Egy gyermek se
maradjon le) torvény kozel 20 éves el6készit6é folyamatot zart le, az Gj torvény
kemény elbirasaival. A program sokat vitatott, de elég sikeresnek tiinik - nem
annyira a szegénység csokkentésében, mint az oktatasi szinvonal emelésében
és ezzel a tarsadalmi mobilitas javitasaban. Igaz, a f6 cél a hatranyos helyzeti
kisebbségek és a toObbség teljesitményének szignifikdans kozelitése az eddigi 20
év elszigetelt kisérletével csak az alkalmazd intézmények novendékei kozott
sikertilt. A skandindv orszdgok, noha egyértelmlen sikeresek, eddig is,
tovabbra is nagy sulyt helyeznek, és igen sokat koltenek csalad- és
gyermekpolitikdjukra. A gyermekszegénység elleni eroéfeszitések Angliaban
alkotnak leginkdabb komplex, hangsulyos kozpolitikai rendszert. A centralizalt
erOfeszitések 1997-ben, a Labour Part kormanyra kerilésekor kezddédtek.
Tony Blair 1999-ben kotelezte el magat arra, hogy a gyermekszegénységet
2010-ig felére csokkentse, 2020-ig pedig felszdmolja. A kotelezettség
hihetetlen visszhangra taldlt a kormanyzaton belil és kivil. Szamos ,zold
konyv” vita zajlott, tobb torvényt hoztak, és még tobb programot dolgoztak ki
altaldban a gyermekeknek szo0lé szolgaltatasokkal kapcsolatban (Every Child
Matters), a kisgyermekkori fejlesztésrol (Sure Start - Biztos kezdet - program),
a fiatalokrol, a gyermekekrdl altaldban, a gyermekek napkozbenl ellatasarol
stb. A programok kiterjednek a szillok foglalkoztatasara, a bérek és segélyek
egyuttes osszegere és az adozasra, a lakashelyzet JaV1tasara oktatdsra,
egészségiigyi ellatdsra. Evente tobb - kormdanyzati, szakmai és civil - jelentés
készill a gyermekszegénység alakuldsardl. A folyamatok nyomon kovetése, az
indikatorok kidolgozasa és folyamatos mérése a politika szerves része. A kozel
tiz éve tarto erofeszitések eredménye - amelyeken belill szétvalaszthatatlanul
osszefonédnak a foglalkoztatds és az tUjraelosztds novekedésének hatasai -
valamivel elmarad a tervezettdl, de igy is impozans. 1997 és 2004 kozott 70
szazalékkal nottek a pénzbeli gyermekellatdsok, fél millioval csOkkent a
szegénységben él6 gyermekek szama. 2005-ig a legsebezhet6bb csoportok -
egyedildllok, 4 és tobb gyermekesek, fogyatékossaggal €16 gyermeket nevelok
- helyzete javult a legjobban. Természetesen Anglidban is szamos eredmény
vitatott, a kozelebbi elemzések kudarcokat is kimutatnak (pl. azt, hogy a
sulyos mélyszegénységet még alig érték el az intézkedések). Egészében
azonban a program népszerisége no és hatasa igéretes.

6. Az dllami (kozosségi) feladatvdllalds a gyermekek esetében
Magyarorszdgon
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Amint erre utaltunk, a kozkiadasok szerepe jelent6s a gyermekszegénység
csokkentésében. A kozkiadasok, ezen belil a tarsadalmi védelemre forditott
kiadasok Magyarorszagon nagyjabdl a gazdasag fejlettségi szintjének felelnek
meg. Ez a szint azonban az EU-n belil inkabb alacsonynak szamit. Az EU
valamennyi tagorszdganak atlagat véve a GDP 28 szdazalékat, Magyarorszagon
23 szazalékat forditottdk 2003-ban szocidlis védelemre (amely a
tarsadalompolitikai céla kozkiaddsok kozill nem tartalmazza az oktatasi
kiadasokat). Minthogy a GDP mintegy fele az EU atlagos szintnek, és ebbdl az
alacsonyabb 0sszegbdl koltink kevesebbet, a szocialis védelemre forditott
osszegek abszolut szinvonala joval a fejlettebb jéléti allamok szintje alatt van.
Ennek ellenére a magyar csaldd- és gyermekpolitikdt néhany évtizede
viszonylag jo szinvonaltnak és korszerlinek lehet tekinteni. Az intézményi
ellatasok, féként a kozoktatds, a mindenkire vagy meghatarozott csoportokra
kiterjedo ellatasok (anyasagi ellatasok, csaladi potlék) kedvezéen illeszkedtek
az eurdpai rendszerekhez.

A magyar pénzbeli ellatasok eléggé differencialtan alkalmazkodnak az
élethelyzetekhez. (Kifejezetten a gyermekes csalddoknak szélnak a
terhességi-gyermekagyi segély, gyermekdapoldsi tappénz, csaladi potlék, gyed,
gyes, gyet, kiilonb6zé gyermekvédelmi kedvezmények. A gyermekes csaladok
is igénybe vehetik sziikkség esetén az apolasi dijat, a lakhatasi tamogatasokat
stb.) Az ellatdsok szerkezete valészinlileg megfeleld, tarsadalmi hatasossaguk
és hatékonysaguk - a szelektiv ellatdsok kivételével - altaldaban elfogadhato.
Szinvonaluk és érték6rz6 mechanizmusaik vitathatéak. Az intézményi
tamogatasok is differencialtak, kiilonb6z6 koru és helyzetli lakossagcsoportok
részére léteznek alapellatdsok és szakellatdsok, otthon és intézményben
nydjtott szolgaltatasok. A csaladok szempontjabol kiillonosen fontosak a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatdasok, valamint a csalddsegit6
szolgaltatasok. Ezek a rendszerek viszonylag késén fejlédtek ki, és maig
szamos problémdaval kiizdenek, mint példdul a megfeleléen képzett
szakemberek hidnya, az Un. egyszemélyes szolgalatok elméleti és gyakorlati
hibdi, az egyenlétlen teriileti hozzaférés, a standardok, ellen6rzés hidanya, és
szamtalan szemléleti hidnyossag. Ezek szinvonaljavitdsa - ami, legaldbbis a
felkészilés id6szakdban - nem csak pénzkérdés, killonosen fontos, mert a
tapasztalatok szerint a pénzbeli és természetbeni ellatasok hatdsossagat is,
hatékonysagat is novelni lehet, ha személyes szolgaltatasokkal parosulnak.

Sajnos, a kozosségi feladatvallaldas mértéke, mikéntje, hogyanja 1990 ota
folyamatosan Kkiszolgdaltatott a gazdasdgi helyzetnek, és elkeriilhetetlen
politikai és ideologiai vitdk targya. Ezek kovetkezménye is a sokféle (részben
mar emlitett) szlik keresztmetszet és hidny, a hatdrozott fejlesztési
elképzelések hidnya, a rendszer lényegével ellenkez6 jogszabalyi
bizonytalansdg. A szegényeket kiilonosen érintd, eddig nem emlitett sajatos
probléma ugyanis, hogy a vonatkozo jogszabalyok szinte mindegyike nemcsak
valasztasi ciklusonként, hanem egy-egy cikluson belill is évente tObbszor
modosul. Ez a csaladok, sét, az onkormdanyzatok helyzetét is kiszolgaltatotta
teszi. A csaladok kozil killonosen hatranyosan érinti azokat, akik rosszabbul
tajékozottak és rossz jogérvényesitdk. A gyermekes csalddok legaldbb
harmada-negyede nem ismeri pontosan jogait és lehet6ségeit, s ezzel szadmos
ellatasbdl ki is marad. Ilyen médon az elvben a szocidlis biztonsagot szolgald
rendszerek gyakran a szocidlis bizonytalansagot erositik.
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A mai helyzet javitdsahoz és a tendencidk megforditasahoz jelentds forrasok
sziikkségesek. A szegénység forrashidny. Forrashianyt tobbletforrasok nélkiil
nem lehet megszintetni. A forrdsok részben helyi eréforrasok. Szivos
kozosségi munkaval nagyon sok helyi erét, civil mozgalmat és forrast lehet az
erOfeszitésekbe bevonni. A gazdasagi fejlodés kétségkivil tovabbi
tobbletforrasokat jelent. Ahhoz, hogy ez a novekedés kozvetleniil elérje a
szegényeket, munkalehetdéségeiknek és a bérszinvonaluknak javulniuk kell.
(Kilonos fontossdga van annak, hogy mindkét szilé bekeriljon a
munkaerodpiacra.) A kozos felel6sségek vallalasahoz és a piaci kudarcok
korrekcigjdhoz sziikkség van azonban a kozponti ujraelosztas (magyar vagy
unids) tobbletforrasaira is. A gyermekek esélyeinek JaV1tasahoz és olyan
felkészitésiikkhoz, hogy képesek legyenek eleget tenni a piaci kihivdsoknak, a
csaladi ellétésok, kozoktatdsi intézmények, egészségiigyi ellatds, személyes
szolgaltatasok szinte mindegyike jelent6s szinvonaljavitasra szorul.
Forrasigényesek a szikseges ujitdsok és reformok is. E forrasok zomének
felhaszndldsa a jovébe valé beruhdzdsnak tekintendd. Eppen ezért a
szegénység csokkentése nem 4ll szemben a gazdasdgi novekedési és
versenyképességi célokkal, csak az id6tavok masok. A szegénység csokkentése
a human beruhdzasok hosszabb tavon megjelen6é eredménye. A beruhazas és
annak hozadéka kozotti idétavval a generdciés terv szamol. Ugyanakkor
érdemes keresni azokat a lehet6ségeket, amelyek egyes esetekben
gyorsithatjdk a beruhdzasok megtérilését.

I1I. fejezet
A ,LEGYEN JOBB A GYERMEKEKNEK!” NEMZETI STRATEGIA CELJAI

Atfogo célok, fejlesztési teriilletek

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia elinditdsa kialto
tarsadalmi sziikséglet. A szegénység kore talan nem bovil, a szélséséges
szegénység tobb formaja azonban tartdosodik, sulyosbodik. A szocializaciét
alapvetéen befolyasold intézmények, els6sorban az iskolarendszer, nem
enyhiti, hanem gyakran felerdsiti a szegénység ujratermelédésére hato
tényezOket. A tartdés szegénység, a lakdhelyi és iskolai szegregacié bontja a
tarsadalom oOsszetartozasat, gyengiti a kozos normdakat. A probléma olyan
méretli és olyan veszélyekkel jar a tarsadalmi, gazdasagi, s6t a politikai
fenntarthatd fejlédésre, hogy a cselekvést azonnal meg kell kezdeni, majd
kitartd szivéssaggal évtizedeken at folytatni. A cselekvés motorja csak a
kormanyzat és a civil tarsadalom egyiittes akarata lehet.

A gyermekszegénység komplex és mélyen beagyazott jelenség. Csokkentése
- rovid és hosszu tavon egyarant - akkor valik lehetségessé, ha kialakul e cél
korul a tarsadalmi egyetértés, ha van tartés kormdnyzati elszantsag, ha
jelentdés forrasok mozgdsithatok e célra, ha intézmények, szakmadak, szektorok
kozott elindul az egyluttmikodés, ha a helyi kozosségek, a helyi tarsadalom, a
civilek, koztiik is a legfontosabbak, a sziil6k magukénak tekintik az tigyet.
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Az Osszetett problémat csak atfogo és atgondolt stratégia segitségével lehet
kezelni. Ezt szolgalja a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia,
amely alkalmas a rovid, kozép- és hosszabb tava tervek egymasra épild
kidolgozdsara. A Stratégia részletes, rovidebb tava cselekvési terveit a
megvaldsitott célok fliggvényében (gordildé tervezéssel) folyamatosan a
valtozo helyzethez kell igazitani. Az V. fejezet folvazolja a Stratégia fobb
fejlesztési terileteit, az ezekhez tartozd célkitlizéseket, valamint a
legfontosabb - a mérfoldkovet jelenté valtozasok mérésére is alkalmas -
indikatorokat. A slurgds beavatkozasokat tartalmazé, az Eurdpai Unié
forrasainak felhasznalasat biztositd cselekvési tervek, illetve a generacids
program néhdny részletének kibontdsa tovabbi feladat.

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia egyszerre iranyul arra,
hogy a gyermekek életfeltételei jobbak legyenek, és hogy a gyermekekkel
foglalkozd, nekik szolgaltatasokat nyajté intézmények javuljanak,
korszertsodjenek. A Nemzeti Stratégia egy generacio alatt harom atfogoé célt
kivan elérni.

- Jelent6sen, a jelenleginek toredékére csokkenjen gyermekek és csalddjaik
szegénységének aranya, és ezzel egyidejlileg kozeledjenek egymashoz a
gyermekek tovabbtanuldsi esélyei, életkilatasai.

- Szlinjenek meg a gyermeki kirekesztés, szegregalas és mélyszegénység
széls6séges formai, csokkenjen az életesélyeket rombold deviancidk
el6forduldsa.

- AlapvetOen alakuljon at azon intézmények és szolgaltatdsok mikodésmodja
és szemlélete, amelyek ma hozzdjarulnak a szegénység és Kkirekesztés
ujratermeldédéséhez. Ezeknek az intézményeknek és szolgaltatasoknak a
maindl sokkal nagyobb mértékben Kkell hozzajarulniuk a gyermekek
képességeinek kibontasahoz, ahhoz, hogy felnéttként értelmes tevékenységek
révén, teljes jogu polgarként kapcsolodjanak be a tarsadalom életébe.

Az atfogo célok eléréséhez szamos teriileten kell valtozast elérni. A kiemelt
fejlesztési iranyok, amelyek tartalmaval az V. fejezet foglalkozik, a kovetkezok:

1. fejlesztési tertilet: Foglalkoztatas, munkaerd-piaci helyzet javitasa

2. fejleszteési tertilet: A gyermekes csaladok anyagi helyzetének javitasat
szolgalo ellatasok fejlesztése

3. fejlesztési teriilet: Lakas, lakhatas feltételeinek, mindéségének,
biztonsdganak javitasa

4. fejleszteési teriilet: A képességek kibontakoztatdsat, a sikeres iskolai
palyafutdst segit6é intézmények és szolgaltatasok, szegregacié megsziintetése

5. fejlesztési tertilet: A gyermekes csaladokat célzo személyes szolgaltatasok
és szakellatasok fejlesztése

6. fejlesztési tertilet: Egészségesebb gyermekkor biztositasa

Horizontalis célok

Minden fejlesztési terileten, minden célkitlizésnél vannak érvényesitendo
prioritdsok, tgynevezett horizontalis, minden teriiletet atmetszé célok. Ezek
egy része kozvetlenil is hat a mélyszegénységre, masok a szegénység
kezelésén tul altalaban is javitjdk a gyermekek tdrsadalmi helyzetét, teljes
jogu allampolgarra valasuk feltételeit.

A mélyszegénységre kozvetlenil is hato célkitizések:

- A roma kisebbség helyzetének érzékelheté javitasa, beilleszkedésiik
segitése, szegregaltsaguk, kirekesztettségiik megsziintetése.
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- A fogyatékossaggal él6 gyermekek és csaladjuk helyzetének javitasa,
sziikségleteik érzékenyebb figyelembevétele, jobb kielégitése.

- A rossz helyzeti telepiilések, térségek fejlesztési lehet6ségeinek feltarasa,
hatranyainak, kirekesztésének csokkentése.

- A gyermekeket is szolgdlé kozosségi rendszerek (,nagy” rendszerek)
esélyteremté munkdjanak javitdsa (iskola, egészségiigy, pénzbeli ellatasok,
kOz0sségi terek stb.).

A jogok és a demokratikusabb részvétel révén a szegénységre, illetve minden
gyermekre hatd célkitlizések:

- A jogok, a jogi szemlélet erésitése, a gyermekek jogainak javuld
érvényesitése.

- A szakmdk, intézmények, szektorok, tovabba az allami és onkormdanyzati
szervek, a civil szervezédések, az egyhdzi és nonprofit intézmények javuld
egyuttmikodése.

- Az allampolgarok, kiilonosen az érintettek - a szegények és a gyermekek -
aktivabb részvétele minden Oket érintd tigyben.

- A tdjékoztatas javitasa, az informdacidk sokkal jobb eljuttatdsa mindenkihez,
az informatika lehetO0ségeinek felhaszndlasa olyan e-szolgaltatas nyujtasaval,
amely alkalmas a szegénység enyhitésére.

A célok osszefoglalasa

A tablazat azt érzékelteti, hogy a horizontalis célok minden fejlesztési tertlet
esetében értelmezhetdk és érvényesek. Azt is jelzi, hogy e kapcsolédd hatasok
egyuttesen eldsegitik a Stratégia altaldnos céljait. Csokkentik mind a
mélyszegénységet, mind a szegénységet altaldban, tovabba hozzajarulnak
minden gyermek esélyeinek javitdsahoz, jogaik és részvételiik erdsitéséhez.

Szilék Szocidlis
munkdaja |Lakhatds |Gyermeke Gyermeke
javitdsa ellatdsok
fejlesztésiés jobb
szolgaltat|egészsége
képzése
Roma gyermekek
prioritdsa
Fogyatékossaggal Szegénység aranyanak és mélységének
él6 gyermekek csokkentése
prioritasa
Teleptlési  lejtd
csokkentése
Miik6dé nagy
elldtérendszerek
fejlesztése
Gyermeki jogok
erésitése
Egyuttmikodés Szegénység aranyanak csokkentése, minden
szektorok, gyermek esélyeinek javitdsa, jogainak és
intézmények, részvételének erdsitése
dgazatok kozott
Allampolgarok,
gyermekek
részvétele
Informacidterjesztés,
hozzaférés
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IV. fejezet

FOGALMAK ERTELMEZESE, KIEGESZITO TEENDOK A ,LEGYEN JOBB A
GYERMEKEKNEK!” NEMZETI STRATEGIA TELJESITESEHEZ

1. Néhany fogalom értelmezése

A Nemzeti Stratégia céljanak értelmezéséhez néhdny fogalom
meghatarozasa sziikséges.

- ,Gyermeknek” a Nemzeti Stratégia dokumentumai a 18 év alatti eltartott
gyermeket tekintik.

- A szegénység tobb kozelitésben mérhet6. Minthogy az egyenlétlenségek
jelentik az egyik alapproblémat, kiemelt a jelentésége a jovedelmi
egyenlotlenséget jellemz6 relativ mér6szamoknak, példaul annak, hogy
hanyan élnek a jovedelem &atlaganak fele vagy kétharmada alatt. A Nemzeti
Stratégiaban kiemelt legfontosabb relativ mér6szdm - az Eurdpai Unid
javaslataival O0sszhangban - az oOsszes gyermek kozil azok aranya, akik a
csalad nagysagat is figyelembe vevO, azaz fogyasztasi egységre szamitott
jovedelem kozépsé értékének 60 szazaléka alatt élnek. (Szaknyelven ezt a
kozépsé értéket hivjdk az ekvivalens jovedelem medidn értékének. A
csalddnagysag fogyasztasi egységre atszamitasanak is tobb moddszere van. A
Nemzeti Stratégia az OECD1 skalat alkalmazza.)

- A gyermekszegénység csokkenéséhez a szegénységben él6 gyermekek,
illetve csaladjuk életszinvonalanak (az egyenl6tlenség mértéketol fuggetlenil)
javulnia kell. A szegénység abszolut valtozdsat a vasarloerd valtozasa méri.
Ennek mér6szdma az, hogy hanyan élnek egy meghatarozott, realértékben
azonos szint alatt. Az abszolut valtozas mérésének eszkoze példaul 2005-hoz
viszonyitva az lehet, hogy a 2005-6t kovet6 években a gyermekek koziil
mekkora azok aranya, akik a 2005. évi median jovedelem 60 szazalékanak
indexelt értéke alatt élnek.

- A szegénységnek szamos tovabbi jellemzdje van a munkanélkiiliségtél az
iskolazatlansagig. Szamos olyan életfeltétel, targy, gyakorlat van, amelyeket a
szegénységben €él6k a csalad vagy a gyermekek szamdara pénz hianyaban nem
tudnak megszerezni, legyen sz taplaldo és izletes ételrdl, valamilyen
gyogyszerrol vagy gyogyaszati segédeszkozrél, allatkerti latogatasrol,
gyermekbiciklir6él, nyaralasrél, nyelvorarol, szamitogéprol. Orszagos szinten
jellemezheti a szegénység meértékét az évodaba jardk ardnya, az altalanos
iskolat 15 éves korig el nem végzO6k aranya, a kozépiskoldbol lemorzsolodék
aranya. Az V. fejezet javaslatot tesz a killonbo0z6 fejlesztési teriilleteken fontos
indikatorokra. Ezen mutatéok kore a tovabbiakban - az eurdpai indikatorok
valtozasaval, a statisztikak javulasaval, szakemberek és civil szervezetek
kozremikodésének hatasara - béviilhet, valtozhat.
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- A szegénységnek szamtalan fokozata van. A széls6ségesen rossz helyzetek,
a kirekesztettség legkirivébb formai mélyszegénységnek tekinthetdok. Az ilyen
helyzetekbdl kilonosen nehéz a kitorés. A mélyszegénység fontos jelzése
példaul, hogy van-e legalabb az egyik sziilének munkaja, hogy van-e folydviz a
lakdsban, hogy mekkora a szegregalt iskoldban tanulé gyermekek vagy a
szegénytelepeken €16 csalddok szama. Az el6z6 bekezdésben mondottakhoz
hasonléan a szakért6k és az érintettek kozremiikodésével kell kidolgozni a
mélyszegénység indikatorait.

2. Hogyan értelmezheté a célok kozelitése?

A szegénység bonyolult jelenségrendszer. Egyetlen mutaté valtozasa
félrevezetd lehet. Ezért ki kell alakitani azt a médszert, ahogyan tobb mutaté
egylttes valtozdsa szamithatd, illetve értelmezhet6. Nemzetkozi példak
alapjan lehet6ség van az alabbiak szerinti értelmezésre:

- A gyermekek szegénységének aranyat csokkent6 cél akkor valdsul meg, ha
az abszolut és a relativ szegénység is csokken. Azaz mind a relativ
mérészamnak (medidn 60 szazaléka alatt él6 gyermekek aranya), mind az
abszolit mérdészamnak (idében rogzitett, redlértékben mért szint alatt él6
gyermekek aranya) érzékelhetOen, statisztikailag szignifikdns mértékben kell
csokkennie. Ez a valtozas évente mérhetd, de érvényes kovetkeztetést csak
tobb év folytatdlagos tendenmaja alapjan lehet levonni.

- A széls6séges szegenyseg csokkentésére iranyulé cél akkor tekinthetd
megvaldsultnak, ha tobb éves (3-5 éves) perspektivaban a kozosen elfogadott
meérdszamok tobbsége javulast mutat.

3. Egyéb kiegészitd lépések a Nemzeti Stratégia teljesitéséhez

- Szikség van a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez kapcsolédo
modell-programokra néhany hatranyos helyzeti kistérségben és varosrészben.
Ezek monitorozdsi tapasztalatait, értékelését a program terjesztésénél
célszerl hasznositani.

- A Nemzeti Stratégia teljesitésének ellen6rzéséhez

= meg kell hatarozni, hogyan, milyen médszerekkel és eszkozokkel kell
figyelemmel kisérni (k6vetni és értékelni) azokat a folyamatokat, amelyek
hozzdajarulnak a szegénység csokkentéséhez;

= biztositani kell a kivalasztott indikdtorok megfelel6 id6kozonkénti
meérését;

= mindehhez biztositani kell a forrdsokat és a nyilvanossagot.

- Biztositani kell a Nemzeti Stratégidaval kapcsolatban szileté ,jo
gyakorlatok” gyljtését, az érintett gyakorlatok, illetve az ezeket alkalmazé
allami, onkormanyzati és civil szervezetek széles korii megismertetését.

V. fejezet

A ,LEGYEN JOBB A GYERMEKEKNEK!” NEMZETI STRATEGIA FEJLESZTESI
TERULETEI, CELKITUZESEI, ESZKOZEI, INDIKATORAI
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A 1V. fejezet részletezi, hogy milyen valtoztatdsokra van sziikség az egyes
fejlesztési teriilleteken ahhoz, hogy kozeliteni lehessen az alapcélokhoz, a
szegénység és esélykulonbségek csokkentéséhez. Minden fejlesztési terileten
megjelolink néhdny olyan részleges célkitlizést, amelyek a kivant végcélhoz
tartoznak, egy olyan Magyarorszéghoz amelyben kevesebb a gyermekeket
su3to 1gazsagtalansag és egyenlétlenség. Az egyes részcélok teljesuleset
szamszerd mutatdk, indikatorok ellenérzik. A Nemzeti Stratégia csak nevesiti
a javasolt indikatorokat, pontos algoritmusuk, értékiik meghatarozasa tovabbi
munkat igényel. A célallapot indikatorainak szamszerisitése utan keril majd
sor a részidos indikatorok értékeinek megadasara, amelyek a Stratégia
szempontjabol a valtozas ,, mérfoldkoveit” jelentik.

1. Foglalkoztatds, munkaeré-piaci helyzet javitdsa

Magyarorszagon eurdpai oOsszehasonlitdsban is alacsony a foglalkoztatas
szintje, s ennek elsddleges oka a magas inaktivitas. A gyermekszegénység
egyik f6 oka a szlil6ék munkahidnya, kivalt, ha egyik szilé sem dolgozik. Nem
sokkal kisebb azon szegény csaladok aranya, amelyekben az egyik sziil6
dolgozik, de keresete alacsony, alldsa esetleg bizonytalan.

A magyar foglalkoztatasi szint els6sorban az alacsony iskolai végzettségliek
(nyolc osztdly vagy annal kevesebb) foglalkoztatasdanak az OECD-orszagok
atlagatol vald jelentO6s eltérésével magyarazhaté. Mig az iskoldzottabb
népesség csaknem ugyanolyan aranyban jelenik meg a munkaerdpiacon mint
mas fejlett orszdgokban, addig az alapfoku végzettséggel vagy azzal sem
rendelkezdk foglalkoztatasa 20%-kal alacsonyabb mint az OECD-orszdgokban
€16 hasonlod végzettségliekre vonatkozo atlag

A foglalkoztatds hosszabb tavu javitdsara az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv, a Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidterv, valamint szamos human eréforras
operativ fejlesztési terv részletes programokat tartalmaz. Mindezek kedvez6
hatassal lehetnek a gyermekes csaladok (gyermekek és sziilok) helyzetére is.
Itt ezek kozill csupan azok a részletcélok kerulnek kiemelésre, amelyek
kozvetleniil a gyermekes csaladok helyzetét befolyasoljak kedvezo6en.

Legfontosabb célkitiizések:

- Radikalisan csokkenjen a gyermeket egyedil neveld, foglalkoztatott nélkili
csaladok szama és aranya.

- A gyermekvallalds és a gyermeknevelés, valamint a generacios egyiittélés
hatékony feltételeit el6segité atipikus munkavégzés szabdalyozasa, a tdvmunka,
a differencidlt részmunkaidds foglalkoztatas kidolgozasa, a megfelelé szintl
szocialis biztonsdg garantdlasa mellett, kiillonos tekintettel a gyermekes sziilok
foglalkoztatdsanak védelmére a gyermek nevelését segitdé munkafeltételek
biztositasara.

- A gyermekes szul6k sziikségleteihez rugalmasan igazodd, konnyen elérhet6
személyes szolgaltatdsok és napkozbeni ellatasi szolgaltatasok miikodése.

Javasolt indikatorok (az un. Laekeni indikatorok figyelembevételével):

- Tartés munkanélkiiliségi rata (L).

- Nagyon tartos munkanélkiiliségi rata (L).

- A foglalkoztatott nélkiili haztartasban él0k aranya (L).

- Az aktiv foglalkoztatott nélkiili haztartdsokban él6 gyermekek aranya.

- Munkanélkiilivé valo szil6k aranya/munkanélkiiliek koziil elhelyezkedé
szul6k aranya.

- Részmunkaid6ében foglalkoztatottak aranya a foglalkoztatottak kozott.
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- A napkozbeni ellatdsban részesiilé 1-6 éves gyermekek aranya az egyes
korévekhez tartozé népességen beliil.

2. A gyermekes csalddok anyagi helyzetének javitdsdt szolgalo elldtdsok

Minden eddigi - hazai és nemzetkozi - tapasztalat szerint a pénzbeli és
természetbeni gyermekellatasok koziil a gyermekszegénység csokkentésének
egyik leghatékonyabb eszkoze az univerzdlis, minden gyermeknek nyujtott
csaladi potlék. Magyarorszagon a csaladi potlék rendszere 4altalanosan
elfogadott, adminisztracioja korrekt és atlathatd, a hozzaférés teljesnek
tekinthet6. A rendszer megfelelé fejlesztése (realértékének megodrzése,
valamint a fokozott szegénységi kockazatu csoportok kiemelt tamogatasa)
hozzdjarulhat a relativ szegénységben él6 gyermekek szamanak
csokkentéséhez. Hangsulyozando, hogy a szegénység kockdzata a harmadik
gyermektol ugrasszerien emelkedik a gyermekek szdmanak novekedésével. A
sokgyermekes csaladok tehat kiemelt figyelemre érdemesek. A gyermekszam
szerint, valamint a gyermeket egyediil neveld szil6ket fokozottan tamogatott,
differencidltabb csaladi potlék rendszer tovabbfejlesztése, rovid tavon
megoldandd feladat, természetesen szadmos tovabbi korilmény (munkara
ellenosztonzok gyengitése, korai terhességek problémdajanak enyhitése)
megfelel6 kezelésével. Ez tekinthet6 csoportosan célzott ellatdsnak. (A
gyermekszam szerinti differencidlasrol, ennek jelentds szegénységcsokkentd
hatasardl  fontos nemzetkozi  tapasztalatok, tovabba a  magyar
mikroszimulacios szamitasok tanuskodnak.)

A mélyszegénység egyik oka a nagyon alacsony, a létminimum toredékét sem
biztositd jovedelem. Néhany csoportban - sokgyermekeseknél, gyermekiiket
egyedill neveloknél, munkanélkiilieknél, szakképzetleneknél - kiilonosen
gyakran kovetkezik be ilyen helyzet. A mélyszegénység pénzbeli ellatasok
révén torténé enyhitésének tobb eszkoze van, jéllehet mas tipusu,
természetbeni ellatdsok vagy személyes szolgaltatdsok nyujtdsa is kiemelten
fontos. Széls6ségesen rossz helyzetekben vagy csalddi krizisek esetén
tovabbra is sziikség van onkormadanyzati segélyezésre, kivalt, ha a pénzbeli
vagy természetbeni segély megfelel6 szolgaltatdsokkal parosul. A
természetbeni ellatdsok - iskolai étkezés, konyv, tanszer, gyermekes csalddok
szocidlis bérlakdsa, udiilés, kozlekedés - szegénységcsokkents, esély-javito,
integraldé hatasa igen jelent6s lehet. A szegénység, és killonosen a
mélyszegénység kezelésénél kényes és vitathaté kérdés a célzas modszere.
Jelent6s tovabbi eréfeszitések sziikségesek az egyéni és a csoportos célzas
hatdsainak méréséhez, elényeik és hatranyaik, koltségeik és hasznaik
osszeméréséhez.

Legfontosabb célkitiizések:

- A csalddtamogatdsok szegénységcsokkenté hatdsanak novelése.

- A gyermekszegénység szélsOséges, végletes formainak enyhitése és
felszamolasa.

Javasolt indikatorok (az an. Laekeni indikatorok figyelembevételével):

- Relativ szegénységi mutatd: az atlagjovedelem meghatdrozott hanyada
alatt (median 60,50 stb. %-a alatt) él6k aranya kor, nem, haztartastipus szerint
(L).

- A tartds szegénység aranya kor és nem szerint (medidn 60, 50 stb. %-a
alattiak aranya) (L).

- Relativ szegénységi rés kor és nem szerint (L).
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- Abszolut szegénység mutatdja: A szegénységi arany idobeli alakuldsa
(id6ben allandé szegénységi kiiszob alkalmazasaval) (L).

- Tarsadalmi juttatdsok nélkiili szegénységi arany kor és nem szerint (L).

- Az univerzdlis csaladtamogatdasok szegénységcsokkentd hatdsanak
valtozasa.

- A pénzbeli szocidlis tdAmogatasok hatdsossaganak (igénybe nem vétel) és
hatékonysaganak (szegénységcsokkentd hatdsanak) valtozasa.

- A természetbeni tadmogatasok hatdsossaganak és hatékonysdaganak
valtozasa.

- A csalddtamogatdsok szegénységcsokkenté hatdsanak valtozasa.

- A szocidlis segélyezés szegenysegcsokkento valtozasa.

- A szocialis tdAmogatdsok hatasossaganak és hatékonysaganak valtozasa.

- A természetbeni tdmogatdsok hatdsossaganak és hatékonysaganak
valtozasa.

3. Lakads, lakhatas feltételeinek, mindségének, biztonsdgdnak javitdsa

A megfelel6 lakds ma az élet mindségének egyik legfontosabb eleme. Az
elfogadhaté mindségl és megfizethetd koltségl lakas a csalad és a gyermekek
jolétének, egészségének nélkiilozhetetlen kerete. A til magas lakaskoltségek
mdas alapveté kiadasok leszoritdsahoz vagy a lakhatds biztonsaganak
elvesztéséhez vezetnek. A gyermekszegenyseg és a lakasszegénység nagyon
sok szalon kapcsolddik 0ssze. A szegény, nyomorgo csaladok 1akasv1szonya1 is
nyomorusagosak. A sziikos és rossz lakasviszonyok kihatnak az egész csalad, a
gyermekek mindennapi életére, elmélyitik az esélyek egyenl()'tlenségét,
megnehezitik a szegénységbodl valo kitorést. A privat tér hidnya megneheziti az
egyén fejlédését.

A jelenlegi magyar lakasrendszert szamtalan strukturdlis probléma terheli.
Még mindig tobb szdzezerre teheté a talzsufolt, komfort nélkili,
sziikkséglakdsok szama, az ilyen ,lakasok” gettésodé falvakban vagy
teleplilésrészeken novekvo mértékben koncentralodnak. A szegénységben é16
gyermekes csalddokat jelent6és mértékben sujtja a jelenlegi kozigazgatdsi,
onkormadnyzati és torvényi szabalyozasi rendszer, illetve az ezekbdl kovetkezd
szurke és fekete lakasgazdasag (pl. maganbérlet szabdalyozatlansaga,
lakdsmaffidk). A lakdsprobléma tartés eleme a haztartds-jovedelmek és a
lakaskoltségek kozotti tavolsdg, amit a mainal sokkal hatékonyabb lakashoz
jutasi és lakasfenntartasi tdmogatasi rendszernek kell athidalnia.

A szegénység és mélyszegénység csokkentése elsésorban e problémakat kell,
hogy kezelje. Hosszabb tavon ennél sokkal nagyobb szabasu lépések kellenek
a szegregacio enyhitésére, majd megel6zésére, a lakdsallomany minGségi
javitdsara, a lakdsmobilitds jelentés élénkitésére, nem utolsosorban a
lakédsbérlet, kilonosen a szocidlis bérlakasszektor szerepének jelentls
novelésével.

Legfontosabb célkitiizések:

- Egészséges és biztonsagos lakokornyezet.

- Megfeleld kozlekedési infrastruktira a szolgaltatasok eléréséhez.

- Szegregaciomentes lakokornyezet.

- Egészséges ivoviz és megfeleld kozizemi szolgaltatasok altalanos
elérhetdsége.

- A sziikségleteknek megfelel6, a piac mikodésével osszhangban 1évo,
igazsagos, aranyos és fenntarthaté téamogatdsi rendszer Ilétrehozasa és
muikodtetése.
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- A lakasvesztés intézményesitett megeldzési eszkozeinek miikodése.

- A sziikségleteknek megfelel6 mennyiségl bérlakas és szocialis bérlakas.

Javasolt indikatorok:

- Szegénységi arany a lakashasznalat jogcime szerint.

- A lakasként elfogadhatatlan lakasallomdny nagysaga és aranya
(substandard lakasok).

- A bérlakasok, ezen beliil a tdmogatott bérlakiasok szama és aranya.

- A lakastamogatdasoknak a népesség alsd két jovedelmi otodéhez eljutéd
aranya.

- Zsufolt lakasok aranya.

- Telepiilési szegregacios index.

4. A képességek kibontakoztatdsdt, a sikeres iskolai pdlyafutdst segito
intézmények és szolgdltatdsok, a szegregdcio csokkentése

Magyarorszag jol kiépitett intézményrendszerrel rendelkezik: védéndi,
bolcsbédei, 6vodai, kozoktatasi halozat mikodik, ami lehetéséget jelenthetne a
szegénységben él6 gyermekek hatranyainak ellensulyozdsara. Ismeretes
azonban, hogy éppen a legkedvezétlenebb helyzeti csalddok és gyermekek
szorulnak ki az ellatasbol, illetve szorulnak be a legkevésbé igényes és
eredményes ellatasokba.

A szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférés egyenld esélyeinek biztositasahoz
elengedhetetlen a fejlesztés, a szolgaltatasok szinvonalanak jelentés emelése,
a szegregacio minden formdjanak megsziintetését lehetévé tevé szabalyozas,
valamint az intézmények és szolgdaltatasok feladatkorének, illetve
finanszirozasi, adminisztracios és ellendrzeési rendszerének atalakitasa.

Osztonozni kell a gyermekkozponti kozelitést, az intézmények nyitottabbd
tételét, a legkisebbeknél a tulsulyos egészségigyi szemlélet komplexebbé
tételét, valamint a szolgaltatasok hatékonyabb 0sszehangolasat a gyermeki és
szil6i igényekkel. A gyermekek és csalddok szamara tobbféle szakember nytjt
ellatdst. Sulyos hatékonysagi veszteséget okoz az egyiittmikodés hidnya, az
informaciok megosztasanak elmaradasa, a felelésségek rendezetlensége.
Olyan jogi és finanszirozasi eszkozokre van sziikség, melyek érdekeltté teszik
a szerepléket az egyuttmikodésben és az osszehangolt tevékenység
végzésében.

Magyarorszagon vilagviszonylatban kiemelkedéen erds a szegregacio a
kozpénzekbdl finanszirozott intézmények esetében is. A kozos forrasokbél
fenntartott intézmények szinvonala rendkiviill egyenetlen, és ez 0Osszefligg
azzal, hogy els6sorban melyik tarsadalmi csoport gyermekeit szolgaljak. A
szegregalo gyakorlatoknak szamtalan oka és sok karos kovetkezménye van.
Kiugro, és a jelek szerint novekvd az esélyek egyenlétlensége kivalt lakohely,
tarsadalmi szarmazas és etnikum szerint. Mindez jelentés szerepet jatszik a
gyermekszegénység tartositdsaban. A cél az esélyegyenléség erdsitése a
nevelés, az oktatds és képzés intézményeiben, a gyermekeket és csalddokat
segitd alapszolgaltatdsok és szakszolgaltatdsok rendszereiben. A szegregacié
csak akkor enyhithet6, ha minden intézmény és minden szolgalat mindenki
szamara elérhetd. Olyan jogi, finanszirozasi eszkozokre van sziikség, melyek
az intézményeket érdekeltté teszik ebben.

4.1. Napkozbeni ellatasok



Frissitve: 2019. marcius 8. 12:08 OptiJUS
Hataly: 2007.V.31. -
Magyar joganyagok - 47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat - a "Legyen jobb a gyermekekne 25. oldal

Neheziti a kisgyermekes szil6k munkavallaldsat, hogy sok helyen
hidanyoznak a napkozbeni ellatasok és éppen a leghatranyosabb helyzetliek
szamara biztositottak a legkevésbé. A gyermekek napkozbeni ellatasanak
hidnya egyforman gyengiti a sziil6k, killonosen a nék munkaerd-piaci esélyeit
és a gyermekek iskolai beilleszkedését, késObbi tarsadalmi integracidjanak
sikerét. A 3 éven aluli kisgyermekek ellatdsa jelentds kapacitdashianyokkal
kiizd, foként a kisebb telepiilléseken. Az intézményes formdak kozil
legjellemzébb a bolcs6de, amely azonban a Kkisebb telepiiléseken nem
mukodik, és a koltséghatékonyabb 6vodai és bolcsddei ellatdst egyarant nyujtéd
intézményi integracié sem terjedt el. A magas ovoddaztatasi aranyok ellenére
egyértelmiien bizonyithatd, hogy a halmozottan hatranyos helyzeti csaladok
gyermekei esetében még ma is az atlagosnal nagyobb valdszinliséggel fordul
eld, hogy egyaltalan nem, vagy a lehetségesnél joval késébb (5-6 éves korban)
kezdenek 6vodaba jarni.

Hosszabb tavlatban a kisgyermekkortol a kozoktatasbol kilépésig egységes
rendszerként kellene kezelni a gyermekek napkozbeni ellatasat.
Megfontoldsra érdemes egy egységes, integralt szemléletli napkozbeni
ellatérendszer kialakitdsa. Erdemes atgondolni mas, hasonld térszerkezeti
europai orszagok gyakorlatabdl kiindulva, hogy féleg a mérethatékonysagi
problémakkal kiizdé kisebb telepiléseken, ahol a kilon intézmények
fenntartasa rendkivil koltséges lenne, intézményi integraciéval nem volna-e
megoldhatd a legkisebbek napkozbeni gondozasa. Az intézményi integracié
kiterjedhet a bolcsédés, ovodas és altaldnos iskolas koru gyermekekre, de az
észak-eurdpai orszdgok tapasztalataira alapozva akar az egészségugyi,
szocidlis és oktatasi-nevelési szolgaltatasok integralt egyiittmikodése is
megvaldsithatdé lenne. Fontos, hogy a helyi kulturdlis intézmények,
kozgyljtemények, a tobbcélu altalanos miveldédési kozpontok aktiv szerepet
jatsszanak a sziul6k, gyermekek, fiatalok jo k6zos programjai gazdagitasaban,
a napkozbeni ellatdsi lehetéségek biztositdsaban. Tadmogatni kell a szabadid6
tartalmas eltoltésére szolgalo kozosségi terek, szolgaltatasok létrehozasat és a
sziikséges szamu szakemberek foglalkoztatasat.

Legfontosabb célkitizések:

- A 0-3 éves gyermekeket neveld csalddok sziikségleteinek megfelelé szamu
napkozbeni ellatasi féréhelyet biztositd ellatorendszer.

- A szil6i valasztdsi szabadsagot lehetévé tevé alternativ napkozbeni
ellatasok megfelel6 korének miikodése.

- Minden gyermek szamadara jé minéségli, korszeri pedagodgiai eszkozoket
alkalmazdé 6voda biztositasa.

- A 6-10 éves korosztadly szamara a sziukségletekhez igazodd szamu és jé
szinvonalu iskolan kivili tanulasi, sportolasi és szabadidés tevékenységeket
biztositd szolgaltatasok miikodése.

- A szunid6k idején szilikséglet szerint igénybe vehet6 sokszini programok
biztositasa.

Javasolt indikatorok:

- Napkozbeni ellatasban részesiilé 0-3 évesek aranya.

- Bolcsodével, 6vodaval nem rendelkezoé telepiilések szama.

- Napkozbeni elldtassal nem rendelkez6 telepulések szama.

- Ovodasok aranya a négyévesek kozott.

- Fogyatékossaggal él6 gyermekek kozil integralt napkozbeni elldtdsban
részesulék aranya.

- Napkozbeni ellatasban részesiilé 6-10 évesek aranya.
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4.2. A korai képességgondozas

Régdta ismert és az utdbbi években ismét elétérbe kerild tény, hogy a korai
életéveknek meghatdrozo szerepik van a késébbi életut szempontjabol.
Szamos hazai és kiulfoldi vizsgdlat bizonyitja, hogy az iskolai palyafutas
késbébbi (kozépiskolai) szakaszaiban tapasztalhatd elmaradas elsésorban a
kora gyermekkori feltételekkel, korulményekkel magyarazhaté. A korai
életkorban tett befektetések megtériléséhez képest a késobbi, illetve
kiegyenlitd céli beavatkozasok joval kevésbé hatékonyak. A programoknak
nem csupan a gyermekeket kell megcélozniuk, a sziilék bevondsa és aktiv
részvétele nélkill nem biztosithatoak az elvart (megfeleld) eredmények. Tobb
orszagban az elmult években kezdték meg a korai képességgondozast
biztositd programok megszervezését és intézményrendszerének kiépitését.

Legfontosabb célkitiizések:

- Rendszeres idokozonként megvalésuld szirés a gyermekek egészségi
allapotardl, kognitiv-, mozgas-, beszéd- és érzelmi fejl6désér6l a korai és
hatékony fejlesztés érdekében.

- A bolcsddébe, 6vodaba nem jaré gyermekek szamara képességgondozo és
-fejlesztd szolgaltatasok biztositasa.

- A kisgyermekkori neveléssel foglalkoz6 szakemberek rendszeres,
folyamatos egyuttmiikodése.

- A kisgyermekkori fejlesztésre, nevelésre szakosodott szakemberek
mikodése a korai képességgondozas intézményeiben, valamint a
bolcs6dékben, illetve az évodai tevékenységbe valé bevonasuk.

Javasolt indikatorok:

- A korai képességgondozast biztositd mlikodé szolgaltatasok szama.

- A korai képességgondozast biztosité programokban részt vevé gyermekek
és csaladok szama.

- Az 5 éves korban a koruknak megfelel6 fejlettségi szintet mutatdk aranya.

- A megfeleld életkorban iskolaérettnek bizonyuld gyermekek aranya.

- Az SNI (specialis nevelési igényl) gyermekek szama.

4.3. A kozoktatéas

A demokratikus tarsadalmakban az iskoldk, kiulonosképpen az alapfoku
kozoktatasi intézmények egyik alapveté funkcidja a tarsadalmi kilonbségek
csokkentése, a tanuld gyermekek esélyeinek egymdshoz vald kozelitése. A
magyar kozoktatas, annak ellenére, hogy a kozoktatdsrol szoldo 1993. évi
LXXIX. torvény szerint minden tanuldé szamara azonos feltételek alapjan és
azonos szinvonalon Kkellene biztositani az oktatdsi szolgdaltatasokat,
ismereteket, nem képes ellatni ezt a funkciot.
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Magyarorszagon a szilék iskolai végzettségének és foglalkozasanak nagy
szerepe van a gyermek iskolai elomenetelében. A PISA-felmérés szerint -
hazankban - a szil6k iskolai végzettsége nagyobb aranyban befolyasolja a
gyermek tanulmdnyi eredményeit, mint az OECD-orszdgokban altaldban,
illetve a sziil6k foglalkozasa - az OECD-orszagok koziil - nalunk hatarozza meg
legerételjesebben az iskolai teljesitményt. A nemzetkozi vizsgalat definicidja
szerint egy orszag kozoktatasi rendszere akkor méltanyos, ha képes
kiegyenliteni a tanulok hatranyait, illetve minden tanuldé szamara a csaladi
hattértdl fuggetlenil biztositja a szinvonalas oktatashoz val6é hozzaférést. Az
eredmények alapjan Magyarorszagon az oktatasi rendszert jellemz6 harom
szempont, a mindség, a hatékonysag és a méltanyossag koziil ez utébbi terén
mutatkoznak a legéget6bb gondok. A magyar oktatasi rendszert ugy kell
fejleszteni, hogy annak minden szintjén szakmai-min6ségi standardok alapjan
megvaldsitott programok altal szolgalja az oktatasi esélyegyenldséget.

A kozoktatasi esélyegyenléség megteremtése nem valosulhat meg elszigetelt
agazati irdnyitdssal. Valddi rendszerformaldé eredmények az eszkozrendszer és
a fejlesztési célok 0sszehangoldsa révén, valamint a kiillonb0zé szakteriiletek
és agazatok komplex egylttmikodésében valdosulhatnak meg.

Alapveté kérdés az egész oktatdsi rendszer szempontjabol, hogy az
alapképzésben és tovabbképzések révén minden pedagogust fel kell késziteni
a modern, differencidlé, a tanulék egyéni fejlodési iitemének megfeleld
modszerek alkalmazasara. A hatékony tanitashoz, neveléshez a kompetencia
alapu képzés és az egyéniesitett foglalkozas egyarant elengedhetetlen feltétel.

A kozoktatasban biztositani kell az egeszsegnevelesre es fejlesztesre a
csaladi és kozosségi kapcsolatok kezelésére és a testi és lelki egészség
megoOrzésére torténo nevelést. Mindezt tantargyi formaban torténé oktatasra
el6 kell késziteni, és a modellkisérletek lezarasa utan, a feltételek biztositasa
mellett be kell épiteni.

Sokféle tarsadalmi nyomas és a kozoktatds gyenge minésége egylittesen
olyan helyzetet idéztek eld, amelyben felerésodott az iskoldkon belili és
killonosen az iskoldk kozotti szegregacié. Ez els6sorban a hatranyos helyzeti
tanuldkat - a szegény, iskoldzatlan, allastalan vagy roma sziilék gyermekeit -
sujtja. A hatranyos helyzetii gyermekek rosszabb infrastrukturalis feltételek
mellett tanulnak, és nem jutnak hozza azokhoz a mindségi pedagdgiai
szolgaltatasokhoz, melyek révén csokkenteni lehetne hatrdnyaikat. A kérdés
azért meghatarozd, mert a korai fejlesztés eredményeit csak a mindségi
oktatas biztositasaval lehet az iskolai palyafutas folyaman érvényesiteni.

Az esélyteremtd oktatasi rendszerben fliggetlenill attél, hogy a gyermek
szegény sorsu iskolazatlan csaladbol szarmazik, rossz mindségi, szegregalt
lakékorulmények kozott él, fogyatékossaggal €16, migrans vagy éppen
kiemelked6 tehetségli, egész életén keresztill képességeinek, tehetségének
megfelel6 képzésben kell részesiilnie, anélkill, hogy ezt elGitéletek,
sztereotipidk, elfogult elvarasok vagy hatranyos megkilonboztetés
befolydsolndk. Eppen ezért ez kell hogy legyen a magyar oktataspolitika
legfontosabb prioritasa.

Az iskolai szegregacido csokkentése érdekében egyszerre sziikségesek
adminisztrativ és infrastrukturafejleszt6 intézkedések. Ezek bevezetésének
elofeltétele, hogy a fontosabb szereplék - oOnkormdényzatok, szilok,
pedagogusok - magukéva tegyék ezt az tigyet.

Legfontosabb célkitizések:

- A hatranyos helyzeti gyermekek d6vodai ellatdsédnak biztositdsa a sikeres
iskolai palyafutas biztositdsa érdekében.
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- Minden gyermek a képességeinek megfelel6 szintli maximadlis tudassal
fejezze be alapfoku tanulmadnyait.

- A kompetenciamérések eredményeiben radikdlisan csokkenjen a szilé
iskolazottsaganak, illetve a gyermek lakéhelyének meghatarozo szerepe.

- A sajatos nevelési igényl gyermekek meghatdrozé tobbsége a
képességiiknek megfelel6 szakmai tadmogatdssal integralt kornyezetben
folytassa tanulmadnyait.

- Iskolan belili pedagdgiai mdédszerekkel, iskolan kivili tdAmogatasokkal - az
iskolai sikeresség eldsegitésével - csokkenjen minimalisra a sajat osztalyaban
tobb évvel tulkoros gyermekek szama.

- Az iskolai szegregacié minden formajanak megsziinése.

- Tudatos palyavalasztas utan radikalisan csokkenjen a kozépfoku oktatasi
intézményekben lemorzsoléddok szama.

- Minden fiatal a képességeit maximadlisan érvényesitd, piacképes tudassal
hagyja el a kozépiskolat.

Javasolt indikatorok (az un. Laekeni indikatorok figyelembevételével):

- Korai iskolaelhagyok aranya (L).

- Az alacsony képzettségli személyek aranya (L).

- A kompetenciamérések eredményei.

- A szegregalt iskolakban, iskolai osztalyokban tanulék aranya.

- A fogyatékos gyermekek kozil integralt oktatasban résztvevok aranya.

- A kozépfoka tanulmanyaikat érettségit nyujtoé képzésben folytatok aranya.

5. A gyermekes csalddokat célzo személyes szolgdltatdsok és szakelldtdsok
fejlesztése

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok torvényileg
garantalt, intézményes keretei elvben adottak. Az 1993-ban elfogadott
szocialis torvény és az 1997-ben meghozott gyermekvédelmi torvény, valamint
azok moédositasai folyamatosan bévitik a szolgaltatdasok korét. Jelenleg
azonban még e csalddi és személyes szolgalatok (az Un. személyes
gondoskodast nyujtd szolgaltatdasok) torvényekben kotelezéen eldirt formainak
kiépitettsége sem teljes.

A szolgaltatasok telepulésen belili elhelyezkedése, targyi feltételrendszere,
felszereltsége, egyenlé esélyli hozzaférése nagyon valtozdé a szegényebb
régiok, kistérségek és kistelepulések hatranyara. A szolgaltatasok tobbsége
rendelkezik mikodési engedéllyel, de a szolgaltatasokra vonatkozo minimalis
standardok hidnya miatt a szolgaltatasok tobbsége nem felel meg a mindségi
szakmai feltételeknek. A helyi sziikségletek felmérése hidnyos, a regionalis
szolgaltatasfejlesztési koncepcidk elkésziiltek, de sok telepiillés a mai napig
nem készitett szikségletekre alapozott helyzetértékelést,
szolgaltatasfejlesztési koncepcidét. A meglévé és mikod6é szolgaltatasok
hatékonysagat is csokkenti az egyuttmiikodések hidnya.
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A szegénységben él6 gyermekek nemcsak telepiilési, teriileti és tarsadalmi
egyenlotlenségek miatt esnek el a sziikségleteiknek megfelelo ellatasoktol,
hanem a gyermekeknek nyujtott szolgdaltatdsokban foglalkoztatottak
szemlélete, igen eltéro értékbeallitddasa, az alapelvek és a normak eltéré volta
és sokféle szakertelem hianya miatt is. A gyermekekkel foglalkozok korében
gyakori az e101teletesseg és (vagy) egyes csoportokkal szembeni nem is
nagyon rejtett rasszizmus. Bar a legszegényebbeknek és a
legkiszolgaltatottabbaknak van szliiksége a legmagasabb szakértelemre, a
legjobb mindségll szolgaltatasokra, e helyett sokszor a minimumforrasokbél
létez6, félmegoldast jelent6 szolgaltatdsi lehet6ségek, kvazi-szakmai
segitségek jutnak nekik.

A Nemzeti Stratégia megvaldsitdsa sordn a szolgaltatdsokban dolgozok
szakmai szinvonalat jelent6sen emelni kell. Szemléletvaltozast kell elérni a
gyermekekkel foglalkozd szolgaltatdk korében a képzések részleges
atalakitasaval, erdésebb kontrolljaval, illetve megfelelé atképzésekkel. El kell
érni, hogy minden kistérségben minden alapszolgaltatas kiépiiljon, illetve,
hogy rutinszerivé valjon a szakszolgalatok elérése. Kilonos figyelmet kell
forditani a teriileti hatranyok kiegyenlitésére, és az egyenlé esélyl
hozzaférésre. Ki kell alakitani a vildagos szakmai standardokat, bizonyos
esetekben a protokollokat, és rendszeresen kell mérni a lakossag
elégedettségét a szolgaltatasokkal.

Legfontosabb célkitiizések:

- Szegregaciomentes intézmények.

- Egyenl6 esély a hozzaférésben.

- Korszerii tuddassal rendelkez6 szakemberek, a hatékonysagot el6térbe
helyez6, egyuttmiikodé szolgaltatasok.

- Az ellatatlan gyermekek szdmanak radikalis csokkentése.

- Rugalmassdag, a sziikségletekre valaszol6 szolgaltatasok mikodtetése.

- Rendszeres, folyamatos szakmakozi egyuttmiikodés.

- Rutinszerl egytlittmikodés a sziilokkel.

- Korszer® képzési és tovabbképzési rendszerek bovitése.

- Hatékony és intenziv csaladmegtart6 szolgaltatasok biztositasa.

- Korszeri mddszerek rutinszeri hasznalata az iskolai konfliktusok, a
csaladon belili erdszak, a gyermek- és fiatalkori blnelkovetés hatékony
kezeléséhez.

- Az igénybe vevik elégedettségének rendszeres mérése.

Javasolt indikatorok:

- Alapellatasokat nem mukodtetd telepiilések szama.

- Szocidlis szakemberek ardnya a szocialis és gyermekjéléti szolgalatok
munkatdrsai kozott.

- A szolgaltatasok altal ellatott gyermekek és csalddok szama.

- A csalddbdl atmeneti gondozasba kerill6 gyermekek koziill a csalddba
visszakerul6k aranya.

- A csaladok atmeneti otthonaban elhelyezett sziill6k és gyermekeik koziil a
két évnél hosszabb ideje az ellatérendszerben ,,vandorlok” aranya.

- A szakelldtasban elhelyezett gyermekek aranya a megfelelé koru
népességen belil.

- Igénybe vevék elégedettségi szintjének valtozasa.

6. Egészségesebb gyermekkor biztositdsa
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A szegénység és egyenlbtlenségek sokféle 0Osszefliggést mutatnak a
megbetegedési és halanddsagi statisztikdkkal, noha e kérdésrdl joval tobb a
nemzetkozi, mint a magyarorszagi viszonyokra vonatkozé ismeretink. Néhany
osszefiiggés régota a demografusok latokorében van. Tudjuk példaul, hogy az
alacsonyabb iskolai végzettségli anyak csoportjaban az atlagndl gyakoribb a
korasziilés, a kis sulyu csecsemo sziiletése, és nagyobb a csecsemdéhalandésag
is. Az egészségligyi egyenl6tlenségek - az ellatdsokhoz valdé hozzaférés, az
egészségi allapot mutatoinak kedvezdétlen alakuldsa stb. - fokozottan érintik a
rosszabb szocialis helyzetli csalddokat. Az egészségre artalmas, valamint az
egészséges életmodot lehetetlenné tevd lakaskoriulmények és a taplalkozas
rossz szinvonala mellett, a hatranyos helyzetd, illetve margindlis csoportok az
ezen folyamatok ellen haté, mar rendelkezésre &ll6 egészséglgyi
szolgaltatasokhoz sem jutnak hozza.

A gyermekszegénység csokkentése szempontjabol tobb meghatarozé elem
prioritasara lenne szikség. El kell érni, hogy minden gyermekes csalad
hozzaférjen az egészségigyi ellatasokhoz és birtokdban legyen az ellatasi
rendszerekre és szolgaltatasokra vonatkozd informacidoknak. Az ellatorendszer
teriileti killonbségeinek csokkentése jelentdsen javitana a szolgaltatasokhoz
valé hozzaférést, mérsékelve ezzel az egészség-egyenldtlenségeket. Kiemelt
célcsoportként kell kezelni a 0-3 éves korosztalyt, az ebben a korban
biztositott életminéség és korai fejlesztés alapvetd hatdassal van a gyermek
tovabbi fejlédésére, egészségi és mentdlis allapotara, életlehetdségeire.

A Stratégia szamos céljanak megvaldsulasat segitik a 2005 novemberében
elkésziult ,Kozos Kkincsink a gyermek” Nemzeti Csecsemos- és
Gyermekegészségligyi Program intézkedési javaslatai. Ennek szinte minden
eleme fontos e Nemzeti Stratégia szempontjabdl is.

Legfontosabb célkitiizések:

- Egészséges életmdd megteremtése (taplalkozas, sport, szabadido).

- Az egyenl6 hozzaférés megteremtése az egészségugyi szolgaltatasokhoz, az
alap- és szakellatasaban.

- Az egészségligyi alapellatasban dolgozdék tovabbképzése, érzékenyitésiik
fokozasa.

- Az ellatatlan gyermekek szamanak radikalis csOkkentése, a minden
gyermeket elér6 szakorvosi ellatérendszer.

- A serdilékori terhességek korszerii megeldzése.

- A korasziilések el6fordulasanak és aranyanak csokkentése.

Javasolt indikatorok (az an. Laekeni indikatorok figyelembevételével):

- Szubjektiv egészségi allapot jovedelem szerint (L).

- Korasziilések szama.

- Gyermekhalalozas szama.

- Tulsulyos gyermekek aranya.

- Ep fogazatu 10 éves gyermekek aranya.

- Serdill6kori terhességek aranya.

- Kréonikus betegségek aranya az azonos kord népességben.

- Gyermekorvos és a védéndé altal ellatott telepilések szama.



